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PRESENTACION Nahuel Escalada’

En este nimero inauguramos una nueva seccion: Divagaciones, un espacio para la
publicacion de textos (bajo el formato de “Nota", segdin las Normas Editoriales de Tiempo de
Gestion) escritos -en cuanto al encuadre disciplinar- desde “las fronteras académicas’,
“periféricamente”, sin ajustes a un eje tematico central nia un objetivo (inico y sobre a base de
ideas quizas no convencionales. De alli “divagaciones”. Textos académicos no tradicionales
escritos -aun desordenadamente- como respuestas a muchos interrogantes y desafios que nos
presentan el medio histdrico, social, politico y cultural de estos tiempos, en palabras de
Foucault, para “... hacer entrar en juego los saberes (...) discontinuos, descalificados, no
legitimados, contra la instancia tedrica unitaria que pretende filtrarlos, jerarquizarlos,
ordenarlos en nombre del conocimiento verdadero y de los derechos de una ciencia que esta
detentada por unos pocos” (1980:130)*.

Comoeslaregla de Tiempo de Gestién, el nimero 30 que aqui presentamos Lo signa
la diversidad temadtica. Sin embargo, hay un eje que atraviesa a todos los textos: la mirada
critica sobre el pensamiento cientifico hegemanico, racionalista y colonizador. En todo caso,
una invitacion a la reflexion podria ser también ese eje. No abundo mds en esta presentacion,
esperando s6lo que el lector disfrutey se apasione con estas tematicas.

' Foucault, M, 1980. Microfisica del poder, Editorial Piqueta, Madrid.






]. o APUNTES PARA DISCUTIR
EL TERRITORIO ENTRERRIANO.
UNA APROXIMACION A LOS DEBATES Cesar Pibernus?
SOBRE TERRITORIO Y TERRITORIALIDAD y Marcelo D'Amico?

-

ARTICULO

Fecha de recepcidn: 26/07/2021
Fecha de aceptacion: 24/11/2021

| Resumen

Los debates sobre territorio han fortalecido las posturas criticas y profundizado la crisis de
la geopolitica tradicional estadocéntrica, que fetichizaba los Estados Territoriales y planteaba,
con matices, el peso de los determinismos bioldgicos. A pesar de este giro abierto tras la
Posguerra, la matriz tradicional sigue mostrando vitalidad, sobre todo a través de ciertos
supuestos.

Estos debates tienen como arena insistente los dmbitos académicos y de investigacion,
aunque se complementan con la activa revisién que tienen Las discusiones sobre “territorio”

por parte de experiencias de la sociedad civil como los movimientos sociales, las

! Este articulo es parte de Los resultados del trabajo realizado en el marco del PID 3155 desarrollado en la Facultad de Ciencias de la Educacién
dela UNER por el equipo Dirigido por Marcelo D'Amico e integrado por Luis Meiners, Patricia Lambruschini, Virginia Alia, Lautaro Perezy Gina
Turtula.

2Miembro colaborador del CISPO-FCEDU-UNER
3 Docente-investigador UADER-CISPO-UNER-UNL. Direccién de contacto: marcelodamico9@yahoo.com
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organizaciones sindicales y los colectivos que luchan por reivindicaciones de género o,
particularmente, en defensa de Los bienes comunesy por el ambiente.

La provincia de Entre Rios constituye una muestra de estas Gltimas expresiones y, en este
articulo, proponemos plantear los rasgos generales de esta polémica y cémo el debate
territorial constituye un elemento central en las interlocuciones militantes ambientales

entrerrianas.

Palabras clave: Territorio; ambiente; Movimientos Sociales.

| Summary

The debates on territory have strengthened critical positions and deepened the crisis of
traditional state-centric geopolitics, which fetishized the Territorial States and raised, with
nuances, the weight of biological determinisms. Despite this open turn after the Postwar
period, the traditional matrix continues to show vitality, especially through certain
assumptions.

These debates have as their insistent arena the academic and research spheres, although
they are complemented by the active review that discussions on “territory" have by experiences
of civil society such as social movements, trade union organizations and groups that fight for
gender claims or, particularly, in defense of common goods and the environment.

The province of Entre Rios is a sample of these last expressions and, in this article, we
propose to raise the general features of this controversy and how the territorial debate

constitutesa central elementin the militant environmental interlocutions of Entre Rios.

Keywords: Territory; environment; social movements.

Cita: D'amico, M., 2021. "Apuntes para discutir el territorio entrerriano. Una aproximacion a los debates

sobre territorioy territorialidad” (pp. 11-40), Tiempo de Gestion N°30, FCG-UADER, Parana.
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Introduccion

Entre las necesidades urgentes que debemos atender en nuestros debates en Ciencias
Sociales -nos referimos principalmente a Entre Rios-, estd la de situar el concepto de
“territorio” en el lugar que merece. Pero, ademas, no debemos hacerlo desde cualquier lugar,
sino desde una perspectiva critica que supere los lastres de las matrices tradicionales
estadocéntricas. Es decir, se trata de plantear una reorientacion, aprovechando el movimiento
abierto hace ya varias décadas, y que sigue profundizandose, que promueve el abordaje critico
del territorio como concepto central en nuestros analisis, discusiones y practicas.

En este contexto, cuando dentro de nuestras Ciencias Sociales algn interlocutor insiste en
el “retorno del territorio”, lo hace citando indicios de ese perfilamiento, entre los que se
destacan mojones ineludibles como los textos de Milton Santos (2004), de David Harvey (2004,
2013), de Robert Sack (1986), de Claude Raffestin (2011), de Rogério Haesbaert (2005) o John
Agnew (2005), entre otros. Este horizonte referencial constituye un clima masamplio de debate
que,ademas, trasciende lo académicoy alcanzaa corrientes de opinion, a fuentes militantes o a
debates pablicos sobre temas coyunturales. Muchas veces, incluso, lo desborda. Buena parte
de estos aportes los debemos a estas experiencias de la sociedad civil, entre ellas,
particularmente, las diversas expresiones de la luchaambiental en la region.

Este retorno al territorio no es un retorno formal, sino que se presenta resignificando la
categoria para ampliarla y complejizarla hacia Lo politico, asumiéndola como una experiencia
inherente a las sociedades que esta por encima de cualquier parcializacion estatizante o
biologicista y, a su vez, sin negar el peso de la geopolitica estatal vigente ni de las condiciones

materiales quetallan en los procesos de territorializacion.

Delageopoliticatradicional estatizantealas corrientes criticas

Sin @nimo de ser exhaustivos en esta oportunidad y a los fines especificos de este articulo,
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debemos reconocer muy brevemente un esquema sobre “lasformas en las que se trabajé con el
concepto deterritorio” (Benedetti, 2011) por parte de las diversas corrientes geograficas.

Valoramos y recomendamos el trabajo de Alejandro Benedetti (2011) que traza un
panorama general de estas formas, desde el Gltimo tercio del siglo XIX hasta nuestros dias.
Benedetti (2011: 13-14) plantea que “se pueden diferenciar dos concepciones generales”: el
“espacio absoluto” y el “espacio social’. La primera es sostenida por la llamada geografia
clasica o positivista -que Benedetti [lama “concepciones naturalistas" y en la que sitda la
“geopolitica clasica’- y la sequnda por la concepcidn critica que parte de que el espacio es una
construccion social. Es claro que esta polarizacion tiene matices, fisuras y rugosidades, pero es
estructurante basico de los debates sobre territorio.

La concepcion naturalista tiene su auge durante el “momento epistemoldgico clasico de la
geografia” (1870-1950) y esta muy asociada a la geopolitica como campo que mostré una
destacable autonomia por aquellos anos. Benedetti sintetiza en cuatro consideraciones los
rasgos de estas perspectivas sobre el territorio: “1. fetichismo estatal de la geopolitica; 2.
mirada realista y prescriptiva de las relaciones internacionales; 3. discurso racista y
etnocéntrico; 4. la categoria territorio no tenia unafuncion heuristica” (Benedetti 2011:15).

Esta perspectiva ha tenido muchisima influencia en nuestro pais, claramente desde usinas
estatales, muy presentes tanto en el sistema educativo como en todas las politicas de Estado. Y
esa influencia adn sigue mostrando vigencia, incluso lo hace de una forma no tan explicita, no
tan taxativa. Desde luego que uno de Los puntales de la concepcidn naturalista del territorio es
la fetichizacion de los territorios estatales, con todas sus inmediatas consecuencias, desde
asumir la escala analitica estatal como la (nica legitima, hasta la negacion de Los procesos de
territorializacion, las expresiones chauvinistas y racistas, para mencionar s6lo algunas de las
que hemos analizado anteriormente (Pibernus 2018).

Tras la posguerra, la geografia politica clasica entrd en una crisis que fue madurando hacia
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un giro critico, que se concreto finalmente a partir de la década del 70. Esta renovacion no se
expresd en bloque?, salvo en cuanto al caracter construido del espacio y en la necesidad de
desestatizar la mirada geopolitica, ejes que constituyen parte de Los grandes consensos entre
estos enfoques que mencionamos. De alli que los “Estados Territoriales” modernos y sus

fronteras se encuentre en el centro de la discusion, tal como Lo sefiala Ana Sevilla:

Cada forma de organizacion social produce y es a la vez producida por un tipo especifico de
territorialidad que refleja una epistemologia social propia. Sin embargo, existe una tendencia a tomar
la espacialidad como una unidad de andlisis pre constituida para la investigacion social (Brenner, 1999:
40). Este problema es especialmente evidente cuando problematizamos la espacialidad especifica del
estado-nacion. De hecho, existe una tendencia a tomar la relacion entre el territorio, el estado y la
nacion como una verdad y no como un hecho historico y contingente. Esto ha llevado a que exista una
confusién entre los conceptos de territorio, estado y nacién (Sevilla, 2010: 318).

El parcelamiento a partir de las fronteras estatales modernas ha sido el puntal de la matriz
geopolitica clasica que tuvo su esplendor hasta 1950, pero que siguid ejercieron influencia en
Argentinay Latinoamérica pasada la posguerra. Se fortalecio en la confluencia de La tradicion
“juridico-politica y naturalista de base bioldgica”, hizo gala de un ineludible perfil
estadocéntrico y asimila desde su origen conceptos necesariamente distinguibles como
territorio, suelo, superficie terrestre y terreno, hasta presentarlos como intercambiables. Esta
perspectiva no sélo presentaba el imperio de los estados territoriales como una fatalidad
sincronica, sino como una realidad prexistente a Los estados modernos, una realidad que era
portadora de una temeraria latencia y, segiin Benedetti, aun “se mantiene activa, en forma tal

vezsilenciosa, de cinco maneras'™.

# Benedetti distingue en sus conclusiones los enfoques geocritico, relacional, regional politico-cultural y territorial (2010: 67). Cairo Carou
(2009) también destaca esta caracteristica y distingue tres enfoques “no conservadores" fundamentales en la nueva conformacién de la
disciplina: el de la economia politica, en especial el andlisis de sistemas mundiales; el de Las relaciones de poder, y el cultural humanista.

> "Fuerte asociacion de algunas categorfas geograficas con la idea de Estado Nacidn', "Nacionalismo escalar”, “Tendencia al nacionalismo
metodoldgico", "Cosificacion del territorioy de la frontera"y "Relevancia otorgada a as bases naturales del territorio” (Benedetti 2011:25-27).
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Preexistenciaatavicay Panentrerrianismo:
dos lastresaiinvigentes de lageografia politicatradicional

Si nos remitimos a nuestro medio, incluso si nos cifiéramos al caso de Entre Rios como
objeto de analisis y polémica, podemos reconocer que la vitalidad de la geografia politica
tradicional se expresa en distintos ambitos, principalmente a través de tres de estas cinco
maneras consignadas: la asociacion de categorias geograficas con la idea de Estado Nacion, la
cosificacion del territorio y de la frontera y la tendencia al nacionalismo metodoldgico. Estas
tres maneras son reconocibles en los estudios sociales sobre nuestra region, hablemos o no
directamente de “Entre Rios’, y no tanto a través de explicitas adhesiones al enfoque
geopolitico tradicional por parte de sus autores. En muchisimos casos, influye evidentemente
la “falta de reflexividad e interés interdisciplinario” que Benedetti adjudica incluso a “una
dificultad que pueda tener la comunidad geografica de divulgar su produccion entre sus pares
de otras disciplinas". Es mds, no es aislado que estos supuestos tradicionales -con fuerte cariz
estadocéntrico- emerjan en interlocuciones que se presentan como criticos, se trate de
trabajos académicos, debates pdblicos, de conmemoraciones o de movimientos sociales. Estas
contradicciones son, a su vez, indicador de que una renovacion esta en desarrolld y de que la
perspectiva clasica sigue presente entre nosotros, incluso que puede manifestarse cuando nos
paramos desde lugares distintos.

En otra oportunidad (Pibernus 2018) —y de forma mucho mas detallada— hemos
desarrollado el andlisis de dos formas en las que se expresa claramente esta situacion, sobre
todo en relacion al territorio estatal “Entre Rios" y, particularmente, respecto a su falsa
obviedad. Ambas expresiones refrescan adn en estos tiempos los animos de la maltrecha
perspectiva geopolitica tradicional, principalmente en el seno de los estudios sociales de la
region. Son complementarias, practicamente inescindibles, aunque su distincién es

fundamental para reconocerlas, analizarlasy superarlas.

Una de ellas es la “Preexistencia atdvica de Entre Rios", directamente como territorio, —en
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relacion a los criterios de construccion, como entidad en si— 0 a través de la extension
extemporanea de gentilicios o categorias identitarias. La preexistencia atavica supone, claro,
no solo su prexistencia historica, sino la perennidad del territorio en si, de modo que bien
podriamos denominarlas la “Imperturbabilidad del territorio Entre Rios". Una de sus mds
claras manifestaciones es el uso impertinente de categorias histricas vinculadas con los
Estados territoriales de La region. Impertinente no s6lo en términos temporales —ya es clasico
el uso de expresiones que asignan, por ejemplo, nacionalidad moderna a comunidades nativas
como las charrda, minuan o mapuche—, sino también en cuanto a las concepciones espaciales
oidentitarias, suelen presentarse como excluyentes identidades que no Lo son necesariamente
0 Se caracterizan procesos sociales como “entrerrianos” cuando tal identidad era atin muy
incipiente entre la poblacion local. En cierta medida, esta expresion estd vinculada a aquella

advertencia de Oszlak, respecto al andlisis de laformacion del Estado argentino:

En parte, la dificultad deriva del hecho de que las categorias analiticas que habitualmente empleamos
para designar diferentes componentes o dimensiones de una sociedad compleja (v.g. nacion, Estado,
mercado, relaciones de produccion, clases) suponen que éstos se hallan plenamente desarrollados.
sComo proceder entonces cuando nuestro tema de estudio es el proceso a través del cual alguno de
estos componentes fue adquiriendo los atributos con que lo definimos ex post? No se trata de
preguntarse tan s6lo cuando una nacién (o un mercado, 0 un Estado) se convierte en tal, sino ademds
qué otra cosa va siendo a lo largo de su proceso constitutivo. Tampoco Se trata (inicamente de un
problema semantico o categorial; por sobre todo, se trata de un problema analitico (Oszlak 1999: 16).

Entre estas mismas expresiones también cuentan aquellas impertinencias que intentan
encorsetar en las fronteras estatales modernas experiencias que responden a otras
territorialidades, a otros modos de ocupacion, a aquellas que asumen el rio como
estructurante y no como Llimite, a aquellas que tienen regimenes de convivencia con
comunidades distintas o que se rigen por un ritmo de alternancia y estacionalidad, rasgos que
nosontolerados por las logicas territoriales estatales modernas.

Y la sequnda forma muy frecuente por la cual se sigue expresando la matriz geopolitica
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tradicional es lo que Lllamaremos “Pantentrerrianismo” o el “Despliegue displicente” de la
territorialidad moderna en nuestra region, la territorialidad que impondria reciente y de forma
hegemadnica el mosaico hegemanico de territorios estatales que hoy vemos demarcados en Los
planisferios politicos. Ademads, esta expresion supone que el proceso por el cual la invasion
efectivizd la ocupacion de esas condiciones preexistentes a través de acciones ejecutadas sobre
un desierto, un vacio o, a lo sumo un “caos". Deslegitimando o, directamente, obviado las
condiciones que existiany con las que tuvo que disputar legitimidad.

Esta expresion suele expresarse a pesar de la tradicion arqueoldgica y de los recientes
avances que confirman y van delineando constantemente los profundos milenios de vida en

estaregion que nos preceden, como ya Lo dijo el ineludible Osvaldo Serrano:

EL pueblo argentino tiene un largo proceso de formacién. Este proceso de inicia con los primeros
inmigrantes llegados a través del Estrecho de Bering, por Lo menos hace diez mil afios, y continda sin
interrupcion hasta la actualidad, con los aportes inmigratorios de este y del anterior siglo y los
procesos de mestizacion de Los Gltimos ndcleos indigenas (Serrano 2005: 7).

Esta expresion pasa por alto —a veces de forma sutil, a veces de forma muy grosera— el
cardcter procesual, sobre todo, de la dimension territorial de las sociedades. Asociada a la
preexistencia de los territorios modernos, suele dar por invadidas estas tierras por las
empresas europeas ya a principio del siglo XVl —si no antes, incluso—, elude asumir la
diversidad que habitaba aqui en aquel momento y elimina de Los analisis los francos procesos
con los cuales la territorialidad moderna construyé su hegemonia, principalmente los
momentos mds crudos y violentos, como la campana de Andonaequi a mediados del siglo XVIII
contra las comunidades denominadas “Charrdas” o “infieles” que habitaban entre os rios
Uruguayy Parana, para citar un ejemplo muy palpable entre nosotros.

Un planteo similar, pero respecto al debate sobre los modos de produccion en estas tierras,
es advertido enérgicamente por Agustin Cuevas (1975), quien lo denomina como

“pancapitalismo” y lo identifica con el planteo de Ginter Frank. Cuevas rechaza la idea de que
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exista un “s6lo y anico modo de produccion capitalista en América Latina desde La conquista
ibérica hasta nuestros dias". En el mismo sentido, es necesario superar esa posicion que
simplifica todo con pases magicos, que favorece la deshistorizacion, la linealidad y
simplificacion. Debemos adentrarnos en las complejidades sobre las que giré el proceso y las
articulaciones con las que la invasion se injertd tan abruptamente entre nuestros pueblos, se
trate de modos de produccion o deterritorioy territorialidades.

Estas dos expresiones presentadas, operan complementadas en sus versiones mas
tradicionales, es decir, sostenidas por posiciones que adscriben abiertamente a los postulados
de la geopolitica tradicional. Es casi imposible encontrar —fuera de los restringidisimos
ambitos que ejercen su custodia— trabajos encolumnados en posiciones tan cerradamente
tradicionales, como las que sostuvieron en su momento referentes como Lorenzo Dagnino
Pastore, Federico Daus, Radl Rey Balmaceda o experiencias institucionales como la Sociedad
Argentina de Estudios Geograficos, por citar tres ejemplos paradigmaticos®. Pero la cuestién
asume tal complejidad que muchas de estas expresiones también aparecen en trabajos que
proponen un abordaje critico de nuestros procesos socialesy en algunos que, ademas, lo hacen
efectivamente.

Por otra parte, adn nos falta construir un debate franco desde las Ciencias Sociales de
nuestra region sobre estas cuestiones, aunque si encontramos elementos que los proponen,
contando entre ellas a expresiones externas al ambito académico que discuten las fronteras
estatales desde sus respectivas y particulares interlocuciones. La tension entre la persistencia
de ciertos supuestos geopoliticos tradicionales y las propuestas de superacion de esa

perspectiva —incluso conviviendo ambas posiciones en el mismo trabajo— constituye una

¢ Dado que el tratamiento especifico de esta corriente excede nuestros propdsitos, servird a modo de breve reseia, como también de invitacidn,
esta definicion que Radl Rey Balmaceda expresaba en 1978 sobre la situacion de los estudios geograficos en aquella época: ...el ataque
—velado o franco, segdn las circunstancias- del marxismo apatrida internacional, que debe ser conocido por el alumnado en toda su magnitud.
Todos estos hechos, y otros que han quedado en el tintero en mérito a la brevedad, deben ser ensefiados en forma tal que sean (tiles para
combatir el descreimiento que afectaa muchos jovenes, descreimiento que puede desembocar en un nihilismo desintegradory subversivo, que
seerige en lafalaz excusa para la consumacion de distintas fechorfas" (Rey Balmaceda, 1978: 267).
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excelente base para sequir profundizando sobre ambas problematicas, en tanto el debate sobre
nuestraterritorialidad gane franquezay explicitud.

Pero es claro, que este perfilamiento no puede ser estanco, ni dentro de las Ciencias
Sociales, ni fuera de ella. Con esto queremos decir que parte de la profundizacion se podra
concretar sifortalecemos el didlogo entre las diversas disciplinas, pero también al integrar las
investigaciones y los diversos ambitos académicos con expresiones externos a ellas, como Los
debates pablicos, las experiencias de participacion ciudadana, los diversos movimientos
sociales y politicos que también aportan a esta necesaria instancia de discusion, tal como
sefala Cairo Carou (2001: 37):

Pero los actuales “movimientos sociales criticos" también intentan desafiar Los principios que hacen
posible las actuales formas politicas de vida, pero lo hacen conforme a nuevas practicas politicas.
Précticas politicas que resisten la metafisica de inclusion/exclusion y actdan a través de Las fronteras,
convirtiéndose en ocasiones en auténticos movimientos transnacionales.

Encontraremos desafios y horizontes en todos los ambitos mencionados, no debe
sorprendernos en absoluto que buena parte de estas claves criticas estén mas presentes en
experiencias ajenas a la academia —aunque muchas de ellas abreven de alguna forma en ella—
a través de las convocatorias ciudadanas, de la militancia ambiental (de la que nos
ocuparemos en este articulo) o feminista, de las articulaciones sindicales o de los movimientos
sociales. Esta realidad nos alienta adn mas a favorecer los debates, a desmontar los tabiques

entretodos estos intereses confluyentesy a profundizar este recorrido urgente.

Elterritorioylasdisputas.

Pisemosfuerte, pisemosfirme. Disputasy configuraciones del territorio entrerriano
En la amplia variedad del territorio entrerriano, las logicas socioespaciales operan de

manera multidimensional. Los bienes comunes que se ponen en juego en la produccion de la

provincia implican determinadas formas de habitar y construir el territorio. Asimismo, el flujo
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del capitaly las distintas formas que asumen las inversiones reconfiguran el territorio urbano.

En Argentina, desde el 2003 en adelante irrumpe en el espacio piblico de manera
progresiva la protesta en torno a los bienes comunes, en especial los movimientos que se
oponenalaexplotacion de lamineriaa cielo abierto. Un diagndstico sumamente interesante es
el que formula Machado Araoz y Scribano’. Como es sabido, el sistema capitalista de
produccion tiene como base en sus distintas fases expansivas garantizar, a largo plazo, las
condiciones de su reproduccion a escala mundial.

Setratade poneren relacion el modo en cémo opera el sistema capitalista de produccion en
laactual fase expansivay analizar desde dicha comprension el lugar que ocupan las demandas
sociales, las protestas y las distintas acciones colectivas. Por ello, para nuestro trabajo se
consideran centrales los vinculos entre cuerpo, clases y conflicto social en el marco de los
territorios que son el escenario de las actividades de produccién en Entre Rios

fundamentalmente en el espacio urbano.

Losactores colectivos dela protesta socio-ambiental en Entre Rios

Relevamos los actores colectivos elegidos a partir de entrevistas con informantes claves,
integrantes de diversas asambleas y colectivos de protesta socio-ambiental, como primer
panorama de la situacion actual de esas organizaciones entrerrianas. Lo complementamos
relevando los participantes del “11° Encuentro de la Unién de Asambleas Ciudadanas del
Litoral" realizado en Basavilbaso durante febrero de 2016 e informacion recabada en medios
periodisticosy redes sociales.

Relevamos 17 colectivos socioambientales que se encontraban activos a enero de 2017 0 lo
han estado hasta un periodo reciente y precisamos tres datos esenciales: su ubicacion, su

problematica principal de protesta y su afo de fundacion. Estos datos estan plasmados en el

" Paraunavision masamplia de estas caracteristicas (Scribano 2003b, 2005b, 2005¢, 2007ay 2007b); Luna, R.y Scribano, A. (Comp., 2007).
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Cuadro 1y son el primer insumo para construir un mapa de a conflictividad socio-ambiental
en la provincia. Se trat6 de un relevamiento estatico, una suerte de “fotografia” de situacion que

resulta un punto de partida para el examen de su aspecto dinamico en Los procesos de protesta.

Cuadro 1. Colectivos socio-ambientales de Entre Rios: ubicacion,

problematica central de protesta y afio de fundacion.

Nombre Ubicacién Problematica central de protesta 19 de
fundacion
Asamblea Ciudadana Concordia Concordia Fracking 2013
Asamblea Popular Colén- Ruta 135 Colon Fracking 2005
Asamblea Ciudadana Ambiental Gualeguaychd Papeleras 2005
Asamblea Ciudadana Concepcidn del Uruguay Fracking 2004
Todos por Todos San Salvador Fumigaciones 2013
Victoria Libre de Fracking Victoria Fracking 2013
Grupo Ambiental Nogoyasero Nogoya Fracking 2012
Foro Wajmapu Chajari Fracking 2013
Entre Rios Libre de Fracking Parand Fracking 2012
EL Rio es de Todos Parand Emprendimientos urbanos en borde costero 2012
Paren de fumigar las escuelas Concepi6n qel Uruguay- Fumigaciones 2011
Basavilbaso
Mesa Entre Rios sin Agrotéxicos Parand Agrotoxicos 2013
Grupo Glerta y Energia Concepcion del Uruguay Agrotoxicos 2014
Més Rios, Menos termas Parand Emprendimiento turistico en borde costero 2013
Guardianes de Victoria Victoria Emprendimiento urbano en humedales 2014
Salvemos el rio Gualeguaychd Gualeguaychl Emprendimientos urbanos en humedales 2014
Stop Edificios Altos Parand Edificacion de altura en borde costero 2016

EL corpus relevado debe ser actualizado por experiencias de lucha socioambiental que
nacieron tras esa fecha, algunas inspiradas en estos antecedentes, otras directamente
vinculadas a ellas. La diversidad de tematicas evidentes en el relevamiento es un indicador de
la complejidad que ha adquirido la lucha socio-ambiental como de la diversificacion del
modelo extractivista en la provincia. Exceptuando la mega-mineria, en Entre Rios manifiesta

los principales rasgos del modelo extractivista en Argentina.
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Adicionalmente, este primer registro expone el importante peso que tuvo la lucha contra la
exploracion y explotacion de hidrocarburos no convencionales (en torno principalmente al
Fracking) en la conflictividad socio-ambiental. EL fracking fue declarado de interés provincial
por la Ley 9991. En 2010, ese mismo afno, La provincia firmd convenios entre YPF para comenzar
exploraciones en el territorio. Este hecho motivd el surgimiento de un importante ndmero de
colectivos socio-ambientales organizados en torno a esta problematica a partir de los afnos
2012y 2013.

La lucha contra la fumigacion y los agrotéxicos tiene una fuerte relacion con la estructura
productiva de la provincia y el crecimiento del modelo del “agronegocio”. La lucha ambiental
pudo hacer visible como afecta esta actividad al ambiente, a la salud de Los entrerrianos, al
mercado interno y a los movimientos demograficos. Por ejemplo, el caso entrerriano evidencia
la expansion del agronegocio en la dltima década, pasé de casi 600.000 hectareas en 2000-
2001 a casi 1.400.000 hectareas en 2013-2014. Un estudio del Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria demuestra que los “nuevos actores productivos” ocupan el 61,5% de las 2
millones de hectdreas de superficie agricola de la provincia, de as cuales el 42% (524.775hts.)
corresponden a megaempresas no entrerrianas, pooles de siembra locales y grandes
propietarios. Los censos nacionales de 1991, 2001 y 2010 aportan pruebas significativas de un
creciente desplazamiento de La poblacion rural hacia las ciudades. La categoria de “poblacion
rural dispersa’, es decir, aquella que vive directamente en el campo, registré una disminucion
de 62.966 habitantes entre 1991 y 2010. EL Cuadro 2 muestra datos sobre la disminucion

constante dela poblacién rural en la provincia.

Cuadro 2. Variacion de la poblacion urbana/rural en Entre Rios 1990 — 2010

% Poblacion Rural % Poblacion Urbana
1990 23,00% 77,00%
2001 18,00% 82,00%
2010 15,00% 85,00%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo Nacional (INDEC)
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Por Gltimo, merecen particular atencion colectivos socio-ambientales que reclaman ante el
avance de proyectos de urbanizacion y turismo sobre espacios de humedales o borde costero.
Estetipo de conflictos se hace presente en Parand entorno a la instalacion de un parque termal
enlazonadela“Toma Vieja" sobre la barranca del Rio Parand, por el desarrollo de proyectos de
urbanizacion cercadas sobre el borde costero y con la creciente construccion de edificios altos
sobre las barrancas del Rio Parand. En Gualeguaycht y Victoria aparece también por la
urbanizacion sobre humedales.

Asi es posible identificar la presencia en Entre Rios de lo que Maristella Svampa y Enrique

Viale han denominado “extractivismo urbano”;

EL extractivismo ha llegado a las grandes ciudades. Pero no son los terratenientes sojeros, ni las
megamineras, sino la especulacion inmobiliaria la que aqui expulsa y provoca desplazamientos de
poblacion, aglutina riqueza, se apropia de lo pdblico, provoca danos ambientales generalizados y
desafia a la naturaleza en el marco de una degradacién institucional y social (Svampa y Viale, 2014:
248).

Este proceso debe entenderse como la apropiacion privada de Los bienes comunes urbanos
a los fines de obtener rentas de monopolio, implica un salto cualitativo en los procesos de
mercantilizacion de la naturalezay el espacio urbano.

EL relevamiento supuso realizar un recorte temporal a partir de los datos recabados en el
marco del Proyecto mencionado. De los 17 colectivos relevados, 3 fueron fundados en ciudades
de la costa del Rio Uruguay durante Los afnos 2004 y 2005, principalmente a la Luz del conflicto
por las pasteras. EL resto de los colectivos fueron fundados a partir del 2011. Es decir que, en
caso de haber colectivos socio-ambientales fundados entre una fecha y otra, Los mismos no se
encontraban organizados y actuando en el periodo del relevamiento. Teniendo en cuenta eso,
se formulé una hipdtesis sobre la existencia una segunda oleada o ciclo de conflictos socio-
ambientales en Entre Rios. La misma es heredera de la lucha contra las pasteras, pero también

se nutre de la lucha contra la megamineria que fue un emergente clave del conflicto socio-
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ambiental a nivel nacional cuyo afianzamiento se puede ubicar a partir de 2005, en el marco de
la diversidad de problematicas que emergen asociadas al avance del modelo extractivista, asi
como de unacreciente conciencia sobre sus distintos aspectos y efectos.

Asi, el punto de partida inicial para el relevamiento es el afio 2011, para enfocarnos en esta
segunda oleada de conflictos socio-ambientales, dar cuenta de sus caracteristicas y, por tanto,

analizar los procesos de estructuracion del capitalismo contemporaneo en Entre Rios.

Elconflictosocio-ambiental en Entre Riosa partir del 2011

a) Laproblemdtica del fracking

La fractura hidraulica, mas conocida como fracking por el término eninglés, es una técnica
no convencional para extraer el gas y petroleo del subsuelo terrestre de los poros y fisuras de
determinadas rocas sedimentarias poco permeables. Las perforaciones, la explosion y la
inyeccion de quimicos al subsuelo produce una serie de dafios muy nocivos para el ambientey
las personas. Desde derroche de grandes voldmenes de agua, hasta contaminacion del sueloy
napas subterraneas, emision de gases contaminantes e irreversibles perjuicios sobre la salud.
Los perjuiciosy la extension planetaria del Fracking alentd el surgimiento de una pluralidad de
movimientos de resistenciay de lucha en contra de esta técnica.

EL Fracking fue una técnica marginal desde sus origenes a mediados de 1950 hasta hace
muy pocos anos, actualmente abastece mas del 30% del consumo norteamericano. Fue tras la
crisis de 2008y La escalada de Los precios internacionales de los comodities, cuando el fracking
ampli6 considerablemente sus margenes de beneficios y se extendid a escala planetaria,
abarcando paises y regiones tradicionalmente no hidrocarburiferas. Asi, en 2010 el
Departamento de Estado de los Estados Unidos puso en marcha la Iniciativa Global de Gas
Shale (GSGI) para abrir el mundo a un paquete de negocios para las transnacionales del rubro

(Halliburton, Chevron, Texaco, Exxon, Aes. Corp., Apache Corp.).
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En nuestro continente, la Iniciativa Global de Gas de Esquisto —de la que participan
Argentina, Chile, Colombia, Per(y Uruguay—, se potencia con el programa Alianza de Energia y
Clima de las Américas (ECPA), comandado por el Departamento de Estado norteamericano y
entidades como la Organizacion de Estados Americanos (OEA), el Banco Interamericano de

Desarrollo (BID), la Organizacion Latinoamericana de Energia (OLE) y el Banco Mundial (BM).

b) Algunos problemasy conflictos vinculados al extractivismo urbano

En la provincia de Entre Rios existe un modelo de desarrollo urbano y turistico que avanza
en ese sentido, enfrentando a los sectores ambientalistas, aplicando una vision de desarrollo
que es propia del sistema capitalista de produccion en su fase actual, que Lo encuentracomoun
régimen social historicamente degradado y senil. EL extractivismo es un modelo que depreda la
naturaleza en nombre del desarrollo, que asimila sin mas el Fracking a la energia, que expande
frontera agricola desmontando indiscriminadamente, que fue consolidando el monocultivo de
la soja sdlo por Los precios internacionales. Las nuevas formas de uso del suelo basadas en
potentes productos agrotoxicos, no solo son funcionales a una agricultura de semillas
transgénicas, también provocan dafos ambientales y sociales alarmantes. EL departamento
entrerriano de San Salvador es un triste ejemplo de como el capitalismo extractivista mata y
enferma, principalmente a través del cancer. Como también las amplias zonas inundadas del
territorio provincial son prueba de que la alteracion de los ciclos naturales tiene sus tremendos

Costos.

EL extractivismo urbano muestra una faceta propia: ciudades embellecidas, pero
contaminadas donde proliferan la construccion sobre humedales, la privatizacion de las zonas
riberenas, la construccion de grandes edificios que alteran el paisaje natural como la identidad
local y hacen colapsar los servicios publicos. La especulacion inmobiliaria produce un
importante y paraddjico déficit habitacional por Los altos precios que genera en el mercado
inmobiliario, influyendo en la compra-venta como también en los alquileres para amplios

sectores de la poblacion.
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¢) La protesta contra los mega-edificios

El extractivismo urbano se profundizd durante estos dltimos afos en Entre Rios y produjo el
correspondiente contra-mapa de lucha ambiental. Asi, nacieron en Parand experiencias que se
organizaron en contra de la construccion de edificios en altura, sealando la falta de control y

elimpacto ambiental de este acelerado proceso.

En una accion pdblica desarrollada en julio de 2016 en la costanera de Parang, el
movimiento "Stop edificios" manifestaba:
(...) pediry pretender una ciudad de Parand planificada urbanisticamente, recuperando Lo pintoresco,
arquitectonico y saludable de sus barrios y un aspecto pujante y floreciente de torres modernas

construidas en lugares especialmente pensados para ello, con todos sus servicios, donde toda la
poblacion pueda disfrutar de unoy otro aspecto de la ciudad, Sin ocasionar perjuicios a nadie.

En noviembre de 2016, vecinos autoconvocados se organizaron para denunciar el impacto
negativo de la construccion de edificios de altura en zonas céntricas mencionando la
obstruccion de servicios como agua o0 cloacas, los dafios producidos por los rotundos
movimientos y la contaminacién sonora de la construccion. Diana Floresta, integrante del
colectivo advierte sobre estos proyectos inmobiliarios: “Estan cambiando la ciudad y afectando
a los vecinos. En las obras nos llenan de polvo, nos rompen las casas, y luego rebalsan las
cloacas y debemos soportar el olor a aguas servidas y ademas no tenemos agua en verano
porque los servicios colapsan. Ademds, denuncian la falta de planificacion de lugares de
estacionamiento, la tala de drboles, el deterioro de las calles, la pérdida del patrimonio
historicoy espacios verdes.

El reclamo del colectivo tiene dos aristas fundamentales: exigir al municipio un plan para
regule explicitamente la construccion de este tipo de edificacion y un nuevo Cédigo Urbano con

participacion ciudadana acorde al cuidado ambiental.

d) Los negocios en torno al Rio Parandy los conflictos al respecto

Simultaneamente, el gobierno provincial y municipal rehicieron su relacién con el rio,
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asumiéndolo como activo urbano, como patrimonioy paisaje, de cara a los mercados turistico e
inmobiliario. Desde 2012 se desarrolla el “Plan Maestro para el Borde Costero” que impulsa
obras para la “recuperacion” y “puesta en valor" de esta zona en un corto plazo con
financiamiento municipal, provincial, nacional, internacional y privado. EL Plan priorizd la
conectividad vial del borde costero, obras de “regeneracion” de Los barrios ribereos y un
reordenamiento de las actividades pablicas y privadas. Ademads, Parand se sumd en 2013 a la
“Iniciativa Ciudades Emergentesy Sostenibles" del Banco Interamericano de Desarrollo.

La relacion ciudad/rio desde este perfil descripto tributa en el proceso de mercantilizacion
del espacio urbano paranaense, sobre todo desde la actividad turistica. Extractivismo y turismo
no sélo coexisten, aqui se retroalimentan. Evidenciando la capacidad el turismo para
reorganizar el espacio urbano a favor de la acumulacion de capital: "En el nuevo espacio
turistico, la naturaleza, transformada en mercancia por medio de la industria turistico
residencial, se convierte en un factor clave para aumentar ganancias" (Canada, 2016:13). Y esta
situacion esmuy evidente en el desarrollo del termalismo en Entre Rios.

El termalismo como motor turistico tiene una historia tan reciente como dindmica, se inicié
a mediados de los noventa con una primera perforacion en la ciudad de Federacion. La
trepanacion nutre piletasy parques con aguas caracterizadas por su temperatura, presencia de
minerales y salinidad. Es una actividad que produce varios danos al ambiente, el contraste de
esas aguas desechadas en los cursos fluviales es la principal preocupacion. EL éxito comercial
de la actividad corri6 el eje y produjo un vertiginoso desarrollo de la actividad, promovida por
los gobiernos municipales y provincial. Para 2014 existian ya 15 complejos termales en la
provincia. Esto fue acompanado de un rapido desarrollo inmobiliario destinado al turismo que,
asuvez,atentacontra el patrimonio histérico arquitecténico.

EL Estado “con su monopolio de la violencia y sus definiciones de legalidad" (Harvey,
2004:113) desempend un papel clave en este proceso, es evidente hasta el afio 1993 en el

decreto 2435 en el que el Poder Ejecutivo provincial crea una “Unidad Transitoria de
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Proyectacion” denominada “Desarrollo del Recurso Hidrotermal" y a partir de 1994 mediante el
decreto 773 cuando declara de interés provincial la exploracion y explotacion del “recurso
hidrotermal”. Es el Estado quien mercantiliza el agua subterranea, con estas normas se reserva
la propiedad del recurso y la capacidad de otorgar concesiones de exploracién y explotaciony
dedelimitar laszonas disponibles paraello.

Entre los anos 1994 y 2013 se promulgan al menos 11 decretos (735/1995, 3172/1996,
4128/1996, 753/2002, 6768/2004, 6425/2005, 1463/2009, 1812/2011, 2711/2012, 2778/2013,
4630/2013) que destinan recursos a distintos municipios como inversion especifica y en 2006 el
gobierno provincial crea el Ente Requlador de Recursos Termales por La ey N° 9678.

EL termalismo no habia sido objeto de critica hasta el aio 2013. Ese afio, el movimiento,
“Mas rios, menos termas"” logrd frenar la construccion de un complejo termal en La ciudad de
Parand, advirtiendo sobre el avance de la dindmica extractivista, caracterizada por no priorizar
la valoracién, el cuidado y la proteccion del medio ambiente y del territorio. Ese afio el turismo
termal puso en la mira a la “Toma Vieja', un punto que se encuentra en el noreste, sobre as
barrancas historicamente vinculado a la potabilizacion de agua y la recreacion de Los vecinos.
EL punto estd alejado de la ciudad y ofrece una vista panoramica del rio Parand cuya
importancia fue certificada en 1997 cuando fue declarado como "Area Natural Protegida” por el
Concejo Deliberante.

Un elemento central en este conflicto, es la pugna discursiva registrada entre sus actores
centrales. Los estados provincial y municipal jugaron un papel fundamental en este sentido al
pretender construir la marca “Parand" sobre el concepto de ciudad-rio, usando el fuerte perfil
fluvial de sus habitantes, como también la belleza de este entorno. Como senala David Harvey,
“existe siempre un fuerte componente social y discursivo en a elaboracion de tales causas para
extraer rentas de monopolio” (Harvey, 2013, 155) y este caso Lo confirma.

EL municipio manifestaba que “La construccién del Complejo Termal y Parque Acudtico de

Parand es un proyecto impulsado por los gobiernos provincial y municipal, en el afan de
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fortalecer el perfil turistico de la capital entrerriana y generar nuevas inversiones. Desde Lo
urbano, se busca rescatary desarrollar la ciudad-rio." (Municipalidad de Parand, 2013)

Asi, la presencia del rio como eje de la identidad de la ciudad, es al mismo tiempo,
presentada como “ventaja comparativa” capaz de generar rentas de monopolio, como fuente de
valorizacion del capital. EL discurso oficial exaltaba la articulacion entre las inversiones
plblicasy privadas, localesy externas, como también evoca la “puesta en valor” de Los espacios
plblicos entre las tareas centrales del Estado. Ese discurso explicitaba la conversion del
espacio plblico en una mercancia susceptible de ser vendida, comprada, alquilada en favor de
una alianza entre intereses estatales y ciertos intereses privados. Era transformar espacios
pUblicos que considerados valores de uso para los ciudadanos de Parand, como el camping de
la Toma Vieja, en valores de cambio para esa matriz productiva.

Son ejemplos de extractivismo urbano, basados en obtener rentas de la mercantilizacion y
explotacion de la naturaleza urbana, articulando dimensiones como lo urbano, ambiental,
politica y econdmico. La captacion de inversiones implica ingresar en el mercado particular de
consumo que supone el turismo, disputando “clientes”.

Aquiirrumpe el conflicto ciudadano visibilizando los métodos del “extractivismo urbano”
que venimos analizando. La asamblea ciudadana enfrent6 la hegemonia estatal expresada en
ese proyecto que intervenia sobre lo ambiental, urbano, econémico y politico presentando
tendencias “conceptualmente subterraneas”.

Ocupando, movilizando, resignificando espacios y politicas, el conflicto expuso que estos
procesos no son neutrales, ni ingenuos: la ciudad se produce a partir de procesos politicos,
vinculados, por lo tanto, con la acumulacion de capital. Asi, la incorporacion de un espacio
determinado a la esfera mercantil implicé la politizacion de los procesos de reproduccion
socialy denuncid los intentos de subordinacién a la reproduccién ampliada del capital.

Los ciudadanos movilizados respondieron con un discurso que remarcaba el valor de uso

del espacio en disputa, para enfrentar al de valor de cambio. Encarnaron el giro “ecoterritorial”
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del que habla Maristella Svampa, fueron autor de nuevos marcos que sirven “de esquemas de
interpretacion global y, al mismo tiempo, como productores de una subjetividad colectiva
alternativa” (Svampay Viale, 2014:35).

Una disputa similar se dio por el espacio costero en Gualeguaychd, ante el anuncio en 2012
del proyecto "Amarras del Gualeguaychd”, un “barrio nautico” planificado por la empresa

"Altos de Unzué" que ocuparia parte del humedal que forma el rio Gualeguaych.

El proyecto se presentaba como:

Una urbanizacién amigable, desarrollada sobre la singular combinacion de una completa y moderna
infraestructura, estupenda arquitectura, y de un entorno natural dnico e irrepetible. Inspirados en el rio y
la naturaleza, creamos un ambicioso proyecto con el objetivo de generar nuevos espacios de vivienda,
deportes y servicios, que brinde la maxima calidad de vida a los residentes, impulse el crecimiento en la

zonay cubradreasde granimportancia en el desarrollo de una ciudad que crece.

Ofrece 350 lotes de 900 metros cuadrados en un predio de 110 hectareas, equipados con
amarraderos exclusivos para embarcaciones, salones de usos mdltiples, espacios de
recreacion, etc.

Como en el termalismo, el papel del Estado en estos casos es crucial, tal es asi que Pueblo
Belgrano —lindante a Gualeguaych(— amplio su ejido en enero de 2012 para favorecer el
emprendimiento. La norma autorizaba a urbanizar Los terrenos donde se proyectaba el barrio
nautico. Con el comienzo de las obras en 2015, la ciudadania se convocd en torno a la asamblea
“Salvemos el Rio Gualeguaych(", que ya habia organizado actividades de difusion de la
problemadtica. Acuden diversas agrupaciones y vecinos de barrios que padecerian las
consecuencias del emprendimiento, sobre todo del levantamiento del nivel de la zona de

humedales que modificaba el régimen de crecida y descarga natural del rio Gualeguaychd.
La asamblea se moviliza en los meses de julio, agosto y octubre de 2015 bajo consignas

como “No a la destruccion de los humedales', “La tierra es nuestra casa, el rio es nuestra vida,

sigamos luchando para preservarlo” o “No queremos ser inundados”. Una proclama expone
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“Nuestro sello de lugaridad, distintivo de cualquier otro, no se negocia’, “Queremos nuestras
costas Libres de cemento, exigimos el acceso libre a nuestras costas por ser un bien comdn, no
queremos que una construccion exclusiva modifique nuestro paisaje natural’. La asamblea
construye con claridad los términos simbdlicos del bien en disputa, es precisamente eso
denominado como “lugaridad”, es decir, su espacio vital, ese que estd amenazado por la L6gica
delamercantilizacion expresada en el barrio nautico.

Ambas experiencias urbanas tienen su continuidad hasta el dia de hoy, principalmente la de
la ciudad de Parana. Entre los casos paranaenses que debemos incorporar al cuadro inicial y a
los posteriores andlisis de este articulo, destacamos ejemplos ineludibles como la
coordinadora “Basta es Basta" (y sus constantes “Rondas de los martes” que se realizan
enfrente a la Casa de Gobierno), enfocada en la lucha contra los agrotoxicos pero muy
comprometida con toda la agenda socioambiental regional; la "Multisectorial x los
Humedales" que abarcd ademas diversas reivindicaciones riberenas; las convocatorias de la
‘Asamblea Ciudadana Vecinalista de Parand" en defensa del espacio pablico, principalmente
en el Parque Urquiza; o la movida impulsada por el Foro Ecologista de Parand por detener el
proyecto municipal en avenida Racedo que planeaba entre sus modificaciones la tala de
arboles anosos, muy valorados por los vecinos de la zona. Estas experiencias obtuvieron
triunfos en diversos campos, incluso el judicial. EL primero de ellos es poder patear el tablero de
la opini6n pablica con estos reclamos, demandas que no son s6lo puntuales, sino que siempre
son enmarcadas en un mapa de problematicas que as asocian a problema del acceso de la
tierra, expropiacion de bienes comunes, concentracion de propiedades, entre muchos. Por otro
lado, cabe destacar que los muchos miembros de cada entidad mencionada participaron en
experiencias previas y, ademas, participan en varias de las actuales. Esto fortalece no solo las
acciones en red, sino también dan volumen al debate respecto a cudles son Los bienes en
disputa y quiénes son los antagonistas. Por otro lado, la dinamica de estas asambleas —de

diversa naturaleza— favorece la asistencia de la ciudadania a las acciones y la participacion
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directamente en ellas mismas.

Resistenciasal modelo de los agronegocios

Visibilizarloinvisible

Estd claro que, entre las dificultades de organizar las acciones de lucha ambiental, cuentan
el peso del agronegocio como una realidad cada vez mas instalada en la provincia que ya ha
tejido unared deintereses econémicosy sociales que la defiendeny que trabaja por invisibilizar
el dano que provocan en la provincia. Asi lo expresa Facundo Scattone, integrante de la
Asamblea Ciudadana de Concordia “la cuestion del agronegocio a nosotros nos es mucho mds
dificil de sacar que cualquier otro tipo de extractivismo porque somos un pais que se funda
historicamente sobre un relato agroexportador”. Son elementos centrales a la hora de analizar
laluchaambiental entrerriana por estos anos.

En ese clima de época, debemos destacar el rol que jugaron los docentes desde su
pertenencia al sindicato (Asociacion Gremial del Magisterio de Entre Rios) y, particularmente,
el protagonismo que caracterizo a los docentes rurales, sobre todo ante la problematica de las
fumigaciones. La campafa “Paren de fumigar las escuelas” destaca estos rasgos en Los
origenes del movimiento 2011 y la organizacion en redes con presencia del sindicato como
clave parasumadurez.

La campana nacio impulsada junto a la Asamblea Ciudadana Ambiental de Concepcion del
Uruguay, consultando a profesionales de distintas ramas, con un fuerte perfil basado en
educacion ambiental, visibilizando la problematica y analizando la normativa vigente a través
de charlas e impresos. A su vez, alentaba a que la ciudadania denunciase estas intervenciones
toxicas para lo cual elaboran un protocolo de actuacion que se distribuye en escuelas y
comunidades. La difusion de la informacion Los Llevo a dirigirse directamente con as escuelas

ruralesy sus comunidades, y a publicar en sus fachadas carteles que declaraban la normativa
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sobrefumigaciones, los dafosalasaludy Los pasosaseguir en caso de peligro.

La fuerte apuesta a la informacion tenia como objetivo ganarle la primera batalla a la
desinformacion, a la invisibilizacion de semejante problematica.

Los ecos de esta lucha resonaron en toda la provincia y se manifestaron en acciones de todo
tipo, como en las acciones organizadas en Parand, en el marco de la jornada global "Marcha
Mundial contra Monsanto, como la movilizacion convocada en 2014 por el colectivo “Entre Rios
Si, Entre Venenos NO" bajo la consigna “Pueblos Libres de Agrotoxicos y Alimentos
Transgénicos” que partia desde la Bolsa de Cereales de Entre Rios y recorria las calles céntricas.

Elitinerarioidentificaba claramente ala Bolsa como un claro antagonista en esa Lucha.

Antagonistas. Sobre los actores sociales

Nuestro trabajo de campo revela que la lucha ambiental entrerriana reciente identifica
claramente dos antagonistas. Por un lado, los agentes “directos” del modelo, desde aplicadores
de agroquimicos o productores agrarios (duefos de las tierras o quienes producen en ellas)
hasta grandes actores (multinacionales como Monsanto y actores socio-econdmicos como la
Bolsa de Cereales de Entre Rios). Por otro lado, se encuentran a Los responsables politicos: los
estados y gobiernos municipales, provinciales, nacionales, asi como integrantes individuales
deesasestructuras que sonsenalados puntualmente.

Asi, losintegrantes de la campana “Paren de fumigar las escuelas”, nos dicen,

Y, la responsabilidad, en principio, es compartida. Hay parte de responsabilidad del productor-
aplicadory hay gran parte de la responsabilidad del Estado, que es quien tiene que controlar y quien
implementa las politicas y Los medios para proteger al resto de la gente de esa situacion. (...) EL Estado
estaafavor del modelo, no hay otra respuesta que te podamos dar.
El antagonismo con el Estado Llega a su punto de maxima tension cuando a mediados del
ano 2014, los senadores del Partido Justicialista-Frente Para la Victoria, Oscar Arlettaz y

Enrique Cresto presentaron un proyecto de ley de “regulacion de fitosanitarios” que reducia las
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distancias de fumigacion a 100 metros en la aérea y 50 metros en la terrestre, con respecto a las
zonas pobladas. EL movimiento respondié de inmediato, “Entre Rios si, Entre venenos NO"
concentrd en la explanada de la Casa de Gobierno, bajo la consigna “NO a la Ley de
Agrotoxicos" con la participacion de la Asamblea Popular Ambiental Colon - Ruta 135, de la CTA
Parandy del MST. La aprobacion de la Ley abrié un frente de lucha que tuvo una faceta judicial y
fortalecio el perfil originario centrado en lainformaciony la difusion entre la ciudadania.

Un breve recorrido apoyado a partir de una investigacion realizada en torno a las tres
expresiones fundamentales del extractivismo en la provincia de Entre Rios entre los anos 2011y
2020 (fracking, extractivismo urbanoy agronegocios), nos brinda elementos para profundizar
la conflictividad socio-ambiental; sobre todo pensando en una sistematizacion transversal que
examine y comprenda los procesos de protesta socio-ambientales, para dilucidar los
elementos en comin que estructuran sus diversas manifestaciones. Todo conflicto social parte
de una valoracion diferencial de un bien en disputa (Scribano, 2005), que esta anclado en
diferentes posiciones sociales por la indiscutible dimension de clase que Lo estructura. Por eso
esfundamental analizar la naturaleza conflictual de cada caso, pues “refiere al contenido de la
relacion conflictual. Es decir, lo que se manifiesta como objeto del conflicto, su 'pertenencia’
estructural y los modos de visibilidad que adquieren en el marco de una accion colectiva”
(Scribano, 2005: 9). Porque también es clave identificar las configuraciones antagdnicas que
los propios actores realizan sobre el mismo.

Son estas luchas, con sus propias agendas, horizontes y antagonistas, que también
proponen una mirada territorial que rompe con los esquemas tradicionales, que disputa a la
geopolitica estatal sus ldgicas y va delineando unidades territoriales transversales, en virtud
desus propios desarrollos.

Elanalisis de las acciones de protesta en Entre Rios, nos aproxima a Los bienes sobre los que
reconocen disputa (agua, rios, humedales, biodiversidad, salud, aire, etc.), pero también sobre

aspectos clave como los actores que reconocen como antagonistas, el rol del Estado que

35



36

Tiempo de Gestion N° 30, Sequndo Semestre 2021/FCG-UADER

proponen o la configuracion de actores (tanto los aliados como los antagonistas) y de sus
diversos puntos de vista. Estos factores como sus dindmicas serian incomprensibles si os
analizaramos bajo los supuestos geopoliticos tradicionales estadocéntricos. La mismas
interlocuciones desde las que se expresan Los diversos movimientos ambientales hablan desde
otro lugar y de otro concepto de “territorio”, interpelando la mirada estadocéntrica que adn
muestra vigencia y proponiendo asi, debates sobre los que debemos avanzar, como el
reconocimiento de entidades territoriales afines a estas realidades, el reconocimiento de
actores regionales del capital que obvia a los agentes estatales y como las problematicas
ambientales operan por encima de cualquier logica territorial y fronteriza estatal.

Respecto a los bienes en disputa, no basta con una simple enumeracion, corresponde
indagar las articulaciones que las conceptualizan como componentes esenciales de
reproduccion de la vida, por un lado,y como partes de un espacio vital, de un territorio, por otro.
Porque la vida como el territorio son el ndcleo fundamental de aquello que los actores de Las
protestas socio-ambientales consideran que estd en juego, son objetos centrales de los
diversos conflictos analizados. Lo vemos en las luchas contra el barrio Amarras en
Gualeguaychd (“La tierra es nuestra casa, el rio es nuestra vida, sigamos luchando para
preservarlos”) o en la “lugaridad” reclamada por la Asamblea “Salvemos el Rio Gualeguaychd”
durante el mismo conflicto. Lo mismo ocurre en el “Manifiesto de la Asamblea 'Mas Rios,
Menos Termas" la instalacion de un complejo termal en Parand. Al declarar que se movilizaban
‘porel derecho a lavida, al ambiente sano y el paisaje”.

El territorio es conceptualizado en términos de "hogar”, es decir como sede fundamental
para la reproduccion social, en contraposicion a esa vision que exalta ciertas potencialidades
econdmicas del territorio, enarbolada y defendida por el gobierno en tanto antagonista en el
conflicto.

En la construccion del bien en disputa en los conflictos contra el agronegocio, Los colectivos

socio-ambientales reconocen que el territorio no es simplemente un mero ‘recurso
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econdmico” al servicio de cierta matriz productiva, es comprendido como el espacio de vida de
las comunidades, condicion elemental de existencia y desarrollo de los seres vivos. Asi, su
discurso enfatiza en el dafio para el ambiente y la salud que producen estas intervenciones,
como ocurre en los materiales de la campania “Paren de fumigar las escuelas’, de la Asamblea
Ciudadana Ambiental de Concepcion del Uruguay.

Finalmente, en la lucha entrerriana contra el Fracking se expresan estas mismas
coordenadas de conflictividad. La primera declaracion pablica del colectivo “Entre Rios Libre
de Fracking” sostiene respecto a Los bienes que el “agua es un recurso vital y estratégico de la
humanidad. Es vida, es salud, es un bien esencial y necesario de la Naturaleza que debe
preservarse para nosotros y las siguientes generaciones.”, y a los antagonistas que “posan sus
ojosenella, y ladisputa a sangrey fuego por su apropiacion es el fantasma que se cierne sobre
nosotros y quienes nos sucederan”. También en la carta enviada a Los legisladores, sobre todo
al interpelarlos “(...) nos preguntamos: ;En qué cabeza cabe “permitir" que se destruya
NUESTRO HOGAR y LA VIDA? ;Qué haran las autoridades entrerrianas para impedir que el
fracking seinstale en la Provincia?"

La subsuncion de los territorios al capital implica una disrupcion de los procesos de
reproduccion de la vida misma en esos espacios. Esos territorios se convierten en zonas de
sacrificio determinada por la Ldgica del capital. La l0gica de la produccién de valor bajo las
relaciones sociales capitalistas, implica una dinamica de expansion geografica de la
mercantilizacion. Esto ha llevado a una creciente politizacion de las relaciones entre sociedad y
naturaleza. En este sentido, puede comprenderse el incremento de las disputas en torno a la
apropiacion y los usos del territorio como una expresion de las contradicciones inherentes al
sistema capitalista. Cuando Las condiciones de la reproduccion ampliada del capital implican
una ruptura del metabolismo entre sociedad y naturaleza, e interrumpen por lo tanto el

proceso de reproduccion de lavida, es la propia vida la que se configura como bien en disputa.
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| Resumen

EL propésito del presente trabajo es tratar de dilucidar si los gobiernos argentinos surgidos
despuésdelretornoalademocraciaen1983 pueden ser catalogados como “democracias delegativas”
(DD), conforme a la categoria definida por Guillermo O'Donnell. Sibien algunas de las reflexiones de
este autor al respecto aln conservan vigencia, se considera que para comprender mejor la
contradictoria y compleja trama de la democracia argentina es necesario reformular ese marco
tedrico, teniendo en cuenta el nuevo contexto mundial marcado por la crisis de la democracia Liberal
en Europa Occidental y en los EEUU a partir del ascenso de la extrema derecha y la emergencia de
lideres “populistas” como Donald Trump. Para determinar si es posible avalar ese concepto, aqui se
hace un analisis abreviado de las presidencias de Carlos Sadl Menem, Néstor Carlos Kirchner y
Mauricio Macri sobre la base de la revision de las siguientes categorias: cumplimiento de las
promesas electorales, funcionamiento de los mecanismos de control (accountability horizontal),
independencia del Poder Judicial, delegacion de facultades legislativas en el Poder Ejecutivo (DNU) y

distincion entreintereses pblicosy privados.
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| Abstract

The purpose of this paper is to elucidate whether the Argentine governments that emerged after
the return to democracy in 1983 can be classified as “delegative democracies” (DD), according to the
category defined by Guillermo O'Donnell. While some of the reflections of this author in this regard
arestill valid, it is considered that in order to better understand the contradictory and complex fabric
of Argentine democracy, it is necessary to enrich this theoretical framework, taking into account the
new world context marked by the crisis of the Liberal democracy in Western Europe and the US from
the rise of the extreme right and the emergence of “populist” leaders such as Donald Trump. To
determine ifthis concept can be endorsed, here is a abbreviated analysis of the presidencies of Carlos
Sadl Menem, Néstor Carlos Kirchner and Mauricio Macri, made on the basis of the review of the
following categories: fulfillment of electoral promises, operation of the control mechanisms
(horizontal accountability), independence of the Judicial Branch, delegation of legislative powers to

the Executive Branch (DNU) and the distinction between publicand private interests.

Keywords: delegative democracies; critics of the DD theory; control mechanisms.

Cita: Scheihing, C., 2021. "Democracias Delegativas en la Argentina" (pp. 41-58),

Tiempo de Gestion N°30, FCG-UADER, Parana.

Introduccion

En pleno auge de los gobiernos neoliberales surgidos democrdticamente y casi
simultaneamente -en 1989% en gran parte de los paises de América Latina, Guillermo
0'Donnell (1997a) presagiaba el surgimiento un nuevo tipo de democracia para la regiona la

que, para diferenciarla de la democracia representativa, identificd como “delegativa’,

2 En 1989 asumieron como presidentes Alberto Fujimori en Perd, Luis Alberto Lacalle en Uruguay, Fernando Collor de Mello en Brasil, Carlos
Sadl Menem en Argentina, Patricio Aylwin en Chile, Rafael Callejas en Honduras, Violeta Barrios de Chamorro en Nicaragua, Alfredo Cristiani
en EL Salvador y Andrés Rodriguez en Paraguay (Ansaldi y Giordano, 2012). La novedad politica fue que no hubo golpes de estado sino que se
accedid al poder -en todos Los casos- por elecciones democraticas (no obstante que en algunos paises hubo fuertes condicionantes, como en
Chile, Paraguayy Nicaragua).
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categoria que reformularia parcialmente a la luz de los gobiernos de Hugo Chavez en
Venezuela, Luiz Indcio Lula da Silva en Brasil, Néstor Kirchner y Cristina Fernandez de
Kirchner en Argentina, Alvaro Uribe en Colombia y Rafael Correa en Ecuador, entre otros
(O'Donnell, 2010). En ese marco, y en un tono ciertamente estigmatizante, incluyo a los
gobiernos argentinos surgidos después del retorno a la democracia en 1983 en esa cateqgoria,
sinexcepcion:

EL de los Kirchner es un caso de "democracia delegativa’. Hay democracia, pero la distingo de la

“democracia representativa’, porque estos gobiernos delegativos creen firmemente que por haber

sido votados tienen derecho a decir Lo que le conviene al pais y que cualquier tipo de control (el

Congreso, el Poder Judicial, las auditorias) es un obstdculo innecesario e injustificable. Ha habido

otros ejemplosyno sélo en el peronismo?®.

Pues bien, en este trabajo se describen los principales rasgos de las democracias
delegativas, poniéndose el acento en los factores que posibilitan o facilitan la emergencia de
las mismas (Garcia Sigman, 2013). Por otra parte, se toman en consideracion algunos
argumentos de las principales criticas a la teoria desarrollada por O'Donnell: la de Sofia
Respuela (2008) y la del politélogo polaco Adam Przeworski (2011), para luego concluir
planteando la necesidad de actualizar y enriquecer el marco tedrico propuesto por
0'Donnell, teniendo en cuenta el nuevo contexto mundial signado por la crisis de la
democracia liberal en Europay en los EEUU. Por dltimo, para determinar si es posible avalar
la teoria de O'Donnell, aqui se analizan las presidencias de Menem, Kirchner y Macri para
contrastar -a partir de datos empiricos- algunos ejemplos de politicas o acciones tipicas de
las democracias delegativas desde la perspectiva de O'Donnell, en particular, tipicas de los
lideres delegativos. Para ello se tienen en cuenta las siguientes categorias: cumplimiento de
las promesas electorales, funcionamiento de los mecanismos de control (accountability
horizontal), independencia del Poder Judicial, delegacion de facultades legislativas en el
Ejecutivo (Los DNU)y distincién entreintereses pablicosy privados.

0'Donnell G., Diario La Voz del Interior del 6 de septiembre de 2009.
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PrincipalesrasgosdelasDemocracias Delegativas

Segln O'Donnell (1997, 2010), la democracia delegativa es democratica porque tiene
legitimidad de origen, es decir, porque se trata de gobiernos que surgen de elecciones limpias
y competitivas y que mantienen vigentes ciertas libertades politicas basicas, como las de
expresion, reunion, prensa y asociacion. Sin embargo, segin ha sido concebida, es una
democracia menos liberal y republicana que la democracia representativa propia de los
paises capitalistas altamente desarrollados, por cuanto tiende a no reconocer Los limites
constitucionales y legales impuestos por los otros dos poderes del Estado, el Poder
Legislativoy el Poder Judicial. Ademas, la DD presentaria severos déficits en lo que respecta a
los mecanismos de rendicion de cuentas -accountability- elemento central del régimen
politicoenlasdemocracias representativasy que desarrollaremos mas adelante.

0'Donnell (2010) plantea que basicamente la DD giraen tornoa un lider que se erige como
el principal intérprete -aun la encarnacion- de los intereses supremos de La Nacion. En ese
marco, la eleccion le otorga al presidente/a el derechoy la obligacion de tomar las decisiones
que mejor le parecen, incluso arbitrariamente, quedando su legitimidad sujeta s6lo al
resultado de futuras elecciones (0'Donnell, op. cit.). En consecuencia, el gobernante -que
dirige un movimiento o colision electoral conformado/a por uno o mas partidos y
organizaciones sociales- se siente colocado por encima de las diversas “partes” de la
sociedady consideraquetiene unamuy baja obligacion de rendir cuentas de susacciones. Sin
embargo, ello por lo general es muy efimero: “... los lideres delegativos suelen pasar,
rapidamente, de unaalta popularidad a una generalizadaimpopularidad".

A estas caracteristicas O'Donnell anade otras centradas en el comportamiento e
intenciones del lider presidencial, que son presentadas con rasgos de color, por Lo que la

descripcion suele parecer esquematica o algo caricaturesca, por ejemplo: el gobernante es

*0'Donnell, G., Diario La Nacidn, 28 de mayo de 2009.
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nou

una “figura paternal’, “los presidentes llegan a ser elegidos mediante la promesa de que por
serfuertesy valerosos, por estar sobre Los partidos e intereses, y por ser 'machos', salvaran al
pais” (O'Donnell, 1997a). Quizas sugiriendo un autoritarismo implicito y cuestionando con
cierta sutileza la legitimidad de la representatividad de los gobiernos kirchneristas,
0'Donnell discurre, como al pasar, sobre el concepto de hegemonia en el sentido gramsciano
del término, que remite a la conquista de alianzas y consensos en torno a Los intereses de un
grupo social determinado, que por ejercicio de su influencia convierte a otros grupos (con
otros intereses, incluso antagdnicos) en sus aliados, si bien la hegemonia también puede
ejercerse por coercién, incluyendo el ejercicio de la fuerza®.

De ninguna manera se puede hablar de hegemonia. La hegemonia implica el pleno dominio de las

ideas de los demds. Hay una fuerte ofensiva del kirchnerismo para tratar de difundir su vision de la

Argentina con una intensidad notable y preocupante, pero eso no es hegemanico. Es exagerado y

peligroso calificarloasf®.

Una cuestion importante es la relativa a la rendicion de cuentas (accountability). Al
respecto, 0'Donnell (1997b; 1998) distingue dos dimensiones: una horizontal y otra vertical.
La accountability horizontal supone la existencia de organismos estatales de control (como
la Oficina Anticorrupcion, la Sindicatura General de la Nacion, la Auditoria General de la
Nacién, la Fiscalia de Investigaciones Administrativas y Defensorias del Pueblo en Argentina)
legalmente habilitados y autorizados para fiscalizar las acciones de otras instituciones del
Estado, asi como para sancionar eventualmente los actos ilicitos. 0'Donnell remarca que la
eficacia de la rendicion de cuentas horizontal depende de que los organismos de control
tengan autonomia institucional, sean independientes del Ejecutivo, no funcionen

aisladamente sino en red, de que estén dotados de recursos y sean respaldados por el Poder

>"Un grupo es hegemanico en tanto que ejerce la direccion intelectual y moral sobre otros grupos convirtiendo a estos dltimos en sus aliados”
(Fontana, 2001:19).

60'Donnell, G., Diario La Nacidn, 17 de abril de 2011.
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Judicial y eventualmente por las legislaturas en Los casos de juicio politico a funcionarios de
alto rango. En una democracia delegativa, por el contrario, el lider intenta eliminar,
neutralizar o cooptar estos organismos de control considerados como un estorbo y una
interferenciaenelejerciciodesulibertad paralatomade decisiones.

La accountability vertical implica la intervencion de un agente de control social externo:
el electorado. Las elecciones constituyen, en efecto, una instancia de control anclada en la
sociedady que brindaa los ciudadanos el derecho de castigar o recompensar periédicamente
consuvotoalosrepresentantes electos. Pero laseleccionesnoson lalnica herramientade la
accountability vertical (Estévez y Labaqui, 2003). Ellas deben complementarse con una
sociedad civil activa y medios de comunicacion independientes y auténomos. Surge asi el
concepto de “accountability social” acunado por Smulovitz y Peruzzotti (2002), que podria
definirse como el mecanismo de control de las autoridades a través de las actividades de
asociaciones de la sociedad civil, movimientos ciudadanos, ONG y medios de comunicacion
que no solo aportan nuevos recursos al repertorio cldsico de las instituciones electorales y
constitucionales para controlar al gobierno, sino que también, en ocasiones, pueden

compensar muchos de los déficits de esos mecanismos clasicos.

Factoresquefacilitanlaemergenciade democracias delegativas

La transicion a la democracia en Argentina se distinguid de la del resto de Los paises de
Ameérica del Sur porque la derrota militar de Malvinas hizo que la dictadura implosionara,
restandole capacidad para imponer en su retirada condicionamientos al nuevo gobierno
democratico. Lo contrario sucedi en Las “transiciones pactadas” de Chile, Brasil, Paraguay y
Uruguay. Por ello en Argentina se pudo procesar el pasado autoritario llevando a juicio a los
responsables del Terrorismo de Estado. De hecho, fue el (nico pais latinoamericano que

juzgdy condend alos maximosresponsables militares de la dictadura.
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Sin embargo, O'Donnell -uno de los principales referentes en el debate académico sobre

lastransiciones desde regimenes autoritarios- sostiene que

...los factores mas decisivos en la generacion de diversas clases de democracia no se relacionan con
las caracteristicas del régimen autoritario precedente ni con el proceso de transicién. Mas bien, creo
que debemos centrarnos en varios factores histéricos de larga data, asi como en la gravedad de los
problemas socioecondmicos que heredan Los gobiernos democraticos recién instalados (1997a: 287-
288), conceptos ratificados afios después en "Revisando lademocracia delegativa’, 2010).

En cuanto a los factores histéricos, 0'Donnell senala que La concepcion del podery de la
autoridad politica en la democracia delegativa tiene en la Argentina un arraigo muy fuerte
porque esta encarnada en los dos partidos-movimientos con arrastre electoral, el
radicalismo y el peronismo. Esta tradicion comienza con Yrigoyen, “que se consideraba a si
mismo la encarnacion de la causa nacional y a los opositores afuera de la comunidad
nacional’, cuestion que continu6 el peronismo, cuya caracteristica central es de una
concepcién movimientista “supermayoritaria” (0'Donnell, 2006)”. Al respecto afade: "El
peronismo es un fendmeno muy enraizado en la cultura argentina. ES mas que un partido
politico. Hay un 'ser peronista' en Argentina, muy cultural, que esta muy arraigado en la
culturapopulary parte delaclase media’ (0'Donnell,2009)®.

Otros factores que favorecen el surgimiento de democracias delegativas son las crisis. En
estesentido O'Donnellremarcaque

...la profunda crisis social y econémica que la mayoria de estos gobiernos heredaron de sus
predecesores autoritarios refuerza ciertas practicasy concepciones acerca del ejercicio adecuado de

la autoridad politica, que conducen hacia la democracia delegativa, no a la representativa
(O'Donnell,1997a: 288).

Sinembargo, no todas las crisis producen DD. Las que inciden son crisis de nivel nacional,

"Sobre Los tiposy calidades de democracia” Entrevista de José Natanson a Guillermo 0'Donnell, Diario Pdgina 12, 27 de febrero de 2006.
8" ademocracia delegativa', en Diario La Nacidn, 28 de mayo de 2009.
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de tipo socioecondmicoy, en todos los casos, profundas crisis politicas que afectan el papely
las capacidades del Estado. Porotra parte
...para que la crisis desemboque en una DD también hace falta que aparezca un lider (0 mas) que se

ofrezca como quien puede y sabe como resolverla y con base en ello gana elecciones o revalida la

posicionde gobierno queyatiene (0'Donnell, 2010:4).

Las crisis, como sucedid en Argentina con la de la hiperinflacion en 1989, primero, y la de
2001 después, generan una intensa sensacion de urgencia, a la vez que disparan en la
sociedad demandas de gobernabilidady una ciertatoleranciaalaconcentracion del poder de
decision en el Ejecutivo, en quien la sociedad ha delegado la facultad de resolver como sea
todos los problemas provocados por las crisis econdmicas, liberandola del caos que ellas

implican.

Laspresidenciasde Menem, Kirchnery Macri

‘La Argentina es un caso clavado de democracia delegativa" dice O'Donnell en una
entrevista periodistica®, no dudando en definir como delegativos a todos Los gobiernos que
tuvieron lugar desde el retorno de la democracia. Como se sefiald masarriba, para contrastar
esa conjetura, analizaremos en particular las presidencias de Menem, Kirchner y Macri,
teniendo en cuenta las siguientes categorias: (a) cumplimiento de las promesas electorales;
(b) funcionamiento de los mecanismos de control (accountibility horizontal); (c)
independencia del Poder Judicial; (d) delegacion de facultades legislativas en el Ejecutivo

(LosDNU),y (e) distincion entreintereses plblicosy privados.

(a) Cumplimiento de las promesas electorales
Aunque no existe ningtn poder que obligue a los gobernantes elegidos a cumplir con las

promesas electorales, y su incumplimiento se da en todo tipo de democracia, éste es

°“Debemos pedir un armisticio en la politica’, entrevistaa Guillermo 0'Donnell, "Enfoques”, Diario La Nacidn, 31 de enero de 2010.
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considerado mas grave en las democracias débilmente institucionalizadas dado que corroe
la confianza pablica en la herramienta electoral. Al respecto, cabe recordar la cinica
expresion de Menem acerca de “Si yo hubiera dicho lo que iba a hacer, no me votaba nadie”.
Porque Menem hizo campana prometiendo una “revolucion productiva” que comenzaria con
un “salariazo”, pero una vez en el poder abandond la concepcion del Estado de Bienestar,
propia del peronismo, y aplic los principios de la economia de Libre mercado, nombrando
ministro de Economia a Miguel Roig primero y luego a Néstor Rapanelli, ambos altos
ejecutivos de Bunge y Born. Por otra parte, durante su gestion se aprobaron la Ley de
Reforma del Estado (Ley Nacional N° 23.696/89) y la Ley de Emergencia Econdmica (Ley
Nacional N°23.697/89), que disponian un amplio plan de privatizaciones (el desguace de las
empresas del Estado con la venta de “las joyas de la abuela”) y dotaban al Ejecutivo de
ampliasfacultades.

Por su parte, Macri hizo campana prometiendo que corregiria los déficits de las gestiones
kirchneristas y mantendria todo Lo bueno. Si hay que reconocer que mantuvo hitos de la
politica social construida por los Kirchner —como la AUH o las cooperativas del Plan
Argentina Trabaja-, la mayor parte de sus grandes compromisos de campana fueron
incumplidos: eliminacion del impuesto a las ganancias, mantenimiento del programa de
televisacion gratuita de los partidos de fatbol conocido como “Fitbol para Todos"; reduccién
delainflacion (“lacosamassimple quetenga que hacer cuandoasumael cargo"); creacion de
empleo; una justicia independiente; la union de los argentinos “para que nadie que piense

distinto sesienta perseguido”, entre otras muchas promesas incumplidas.

(b) Funcionamiento de los mecanismos de control (accountibility horizontal)
Durante los dos gobiernos de Menem, los mecanismos de accountability horizontal
fueron desarticulados mediante una excesiva concentracion de facultades en el Ejecutivo de

caraalos otros poderes, una cooptaciony anulacion de los organismos de control y una falta
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de capacidad/voluntad de parte del Poder Legislativo (dominado por el Justicialismo) para
vigilar los actos del Ejecutivo. Cabe recordar, en este contexto, que en 1991 Menem cesanted
por decreto al titular de la Fiscalia Nacional de Investigaciones Administrativas, Ricardo
Molinas, y que varios afos después un nuevo Fiscal, Manuel Garrido, renuncid cuando se le
recortaron sus funciones, no sin antes denunciar que “los organismos de control estan
desarticuladoseincapacitados pararealizar correctamente su labor. Falta deindependencia,
escasez de recursos econdmicos, imposibilidad de acceder a informacion pablica son
algunos de los elementos que condicionan la situacion en la que se encuentran estas
agencias claves de nuestro sistemarepublicano”.

En cuanto a Macri, la decision que tom0 al respecto fue muy criticada. En efecto, en un
notable gesto de despotismo, ademas de poco elegante, designé al frente de la Oficina
Anticorrupcién —creada durante el gobierno de la Alianza con la promesa electoral de
terminar con la corrupcion en la Argentina— a la diputada Laura Alonso, reconocida
militante del PRO. Para ello Macri tuvo que eliminar por decreto el ejercicio de la abogacia
como requisito excluyente para estar al mando de la Oficina Anticorrupcion que paso a

llamarse "Secretarfa de Etica Pdblica, Transparenciay Lucha contra la Corrupcién”.

(c) Independencia del Poder Judicial

Un Poder judicial fuerte e independiente es un elemento esencial dentro de una
democracia; de lo contrario, cuando las mas altas esferas de la justicia son cooptadas por el
Ejecutivo 0 se encuentran altamente politizadas (en el sentido partidario), el control de la
legalidad de los actos del gobierno y el control de la constitucionalidad de las leyes se
resienten. Gracias al control que el presidente Menem tenfa en ambas camaras del Congreso,
seaprobd una ley ampliando de 5a 9 el nimero de miembros de la Corte Suprema, y asi pudo
nombrarajuecesafinesalgobierno (la ‘mayoriaautomatica’), comenzando por el Presidente

de la Corte, Julio Nazareno, ex socio en su estudio juridico de La Rioja. Era sabido que, en
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cuestiones relevantes para el Ejecutivo, Menem podria contar siempre con el voto de cinco
jueces leales. Esto seapreci6 en casos criticos como el rebalanceo de las tarifas telefénicas en
1998, la privatizacion de Aerolineas Argentina en 1990 y los aeropuertos en 1997, entre otros
casos resonantes. Pero el avance sobre la justicia no se Llimitd a la Corte Suprema sino que
alcanzo tambiénainstancias inferiores del Poder Judicial: se duplico la cantidad de jueces de
primera instancia del fuero federal, llevandola de seis a doce, cargos cubiertos con
magistrados proximos al gobierno (los “jueces de la servilleta") y de controvertible
curriculum.

En contraposicion, Néstor Kirchner inici6 su gobierno con medidas undnimemente
reconocidas por La opinion pUblica: juicio politico a los integrantes de la mayoria automatica,
autolimitacion de Las atribuciones presidenciales para la designacion de los miembros de la
Corte Suprema y propuesta de candidatos de gran prestigio y solvencia juridica. Asi se
conformd La Corte Suprema, acontecimiento que, sin embargo, no debe haber sido valorado
deigual manera por O'Donnell, quien percibia de Kirchner (y también de Cristina Fernandez)
latipicaimagendel “lider delegativo”, con laamenaza de autoritarismo que elloimplicabaen
suconcepcion:

Hay unriesgo autoritario[en la Argentina] (...) Sobre todo, en estos comentarios muy negativos hacia
el Poder Judicial y el Poder Legislativo. Son muy amenazantes. Porque silo dijeran en serio, tuvieran
razon y pudieran, la conclusion a sacar es que hay que eliminar o sojuzgar por completo a esos

poderes. Si eso fuera asi, que fue lo que hizo Fujimoriy que casi completan Chévez y Putin, ahi se

habriaacabado lademocracia®®.

Por el contrario, Macriinicié su relacion con el poder judicial de la peor manera: a dias de
haber asumido, anunci6 que cubriria los dos cargos vacantes en la Corte designando a Los
juecespordecretoysinacuerdo del Senado. Las criticas de propios integrantes de la coalicion
oficialistay, sobre todo, el amplio repudio manifestado por la sociedad -clara expresion de la

19 Entrevistaa Guillermo O'Donnell (antes citada), “Enfoques”, Diario La Nacidn, 31 de enero de 2010.
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accountability social- lo obligaron a "recalcular” y a seguir las normas procedimentales
habituales. Otro déficit de la politica macrista en relacion con laadministracion dejusticia, es
la pablicainjerencia del Presidente sobre los fallos de Los jueces como e puso de relieve con
suscriticasa lostres magistrados de la Cdmara del Crimen en el “caso Chocobar"*,

(d) Delegacidn de facultades legislativas en el Ejecutivo (Los DNU)

Los decretos de necesidad y urgencia (DNU), en virtud de los cuales el Poder Ejecutivo
avanza en areas de competencia especifica del Poder Legislativo, habian sido utilizados s6lo
en 35 oportunidades antes de 1989, en tanto que, tras el regreso a la democracia, el
presidente Radl Alfonsin habia recurrido a este instrumento solo en diez ocasiones. Menem,
en cambio, hizo uso y abuso de los DNU en un grado que no tiene parangdn en las
administraciones democraticas, encabezando el ranking en la cantidad de decretos emitidos.
Kirchner también recurrié a menudo a esta via como un recurso institucional ordinario en el
proceso de toma de decisiones, contrastando notoriamente con Los gobiernos de Cristina
Fernandez de Kirchner que tiene el menor grado deincidenciaen la produccion de DNU desde
elretornoalademocracia.

Macri hizo un uso reiterado de los DNU para derogar o modificar leyes sancionadas por el
Congreso. Esel caso, porejemplo, de las leyesrelativasa laimplementacién del nuevo Codigo
Procesal Penal, la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual (que habia tenido una
participacion ejemplar de la sociedad civil en su gestacion y tratamiento legislativo,
mereciendo también un fallo favorable de la Corte Suprema) o la eliminacion en los hechos
de la paritaria nacional docente, establecida en la ley de financiamiento educativo. Esta
voragine “decisionista” alcanzd su punto culmine con el mega-DNU llamado de
“Desburocratizacion y Simplificacion”, firmado en diciembre de 2017, que deroga 19 leyes y
modifica otras 140.

' EL 8 de diciembre de 2017, Juan Pablo Kukoc, de 18 afios, luego de asaltar y apufalar junto a un complice a un turista estadounidense en las
callesdel barrio portefio de La Boca, fue perseguido por el policia Luis Chocobar, quien lo asesind disparandole por La espalda.
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(e) Distincidn entre intereses pablicosy privados

Tanto la tradicion liberal como la republicana plantean una distincién crucial entre la
esfera plblicay la esfera privada, dando clara prioridad a los intereses pablicos. Una de las
manifestaciones mas gravesy habituales de la confusion entre lo pablicoy lo privado, propia
de las democracias delegativas, segin O'Donnell, es la corrupcion. En este sentido, las
gestiones de Menem fueron emblematicas, destacandose la figura de Maria Julia Alsogaray,
quien al frente de la Secretaria de Medio Ambiente prometid limpiar el Riachuelo “en mil
dias”, obra monumental de corrupcion estatal en la cual intervinieron varias consultoras
cercanas a su familia. Condenada en tres oportunidades por enriquecimiento ilicito,
Alsogaray sera recordada como unsimbolo dela corrupciény de los negocios con el Estado.

Después de 2003, importantes figuras del kirchnerismo recibieron denuncias por posibles
hechos de corrupcion, encabezadas por la ex presidenta Cristina Kirchner, quien recibi6 la
mayor cantidad de denuncias. Varios exfuncionarios fueron a prision, pero Los dos dnicos que
se encuentran condenados son el ex Secretario de Transporte Ricardo Jaime y la ex Ministra
de Economia Felisa Micheli.

La confusion entre interés pablicoy privado resulté notoria en el gobierno de Macri, quien
eligio como funcionarios a ex CEOs de las grandes corporaciones empresariales, que
conciben y manejan la gestion pdblica con criterios de esas grandes corporaciones. Esta
confusion quedo evidenciada, por ejemplo, en la reglamentacion de la ley de blanqueo de
capitales, que habilitd a los familiares de funcionarios a acogerse a los beneficios del
blanqueo, incluso a la propia madre del entonces presidente. También se evidenciaron en
disposiciones del Banco Central que garantizaron negocios financieros especulativos para
los grandes operadores y en diversos episodios que contradecian el discurso oficial de
entonces acerca de la corrupcion pablico-privada, como Los relacionados con el titular de la
Agencia de Inteligencia, Gustavo Arribas, vinculado a a “Causa Odebrecht" en Brasil, con el

exSubsecretario General de la Presidencia, Diaz Gilligan, y los ex ministros Jorge Triacay Luis
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Caputo, este ltimo titular de cuentas off shore no declaradas y emisor de un bono de deuda

externaque beneficid aempresas que le habian pertenecido.

Criticasalateoriade 0'Donnell

La teoria de O'Donnell sobre las DD recibid fuertes criticas. Dos de ellas, quizas las mds
relevantes, se discuten brevemente aqui: la desarrollada por Sofia Respuela del Instituto de
Investigaciones Gino Germani de la Facultad de Ciencias Sociales, UBA, y la que surgid de la
polémicaentre O'Donnelly Adam Przeworski, politologo polaco radicadoen EEUU.

Respuela (2008) considera que la teoria de O'Donnell carece de originalidad en tanto las
DD no presentan diferencias significativas con los modelos de Webery Schumpeter, salvo, en
todo caso, las diferencias empiricas concernientes a las experiencias latinoamericanas. Pero
el eje central de su critica se refiere a la ausencia de consideracion del “votante”, el “sujeto”
protagonista de las DD. O'Donnell dice al respecto: “Luego de la elecci6n, se espera que L0s
electores/delegantes retornenala condicion de espectadores pasivos, pero complacientes de
lo que hace el presidente” (1997a). Entonces Respuela se pregunta por qué los ciudadanos
“delegan”; como se explica que los presidentes “salvadores de la patria’ puedan hacer lo que
quieran sin sancion de los votantes. La autora estima que esto debe ser analizado
exhaustivamente pues considera que la explicacion de O'Donnell sobre la debilidad
institucional esinsuficiente.

Por otra parte, en un encuentro de académicos realizado en Buenos Aires en el aiio 2000
tuvo lugar una polémica entre 0'Donnell y Przeworski, dos lideres académicos en la ciencia
politica contemporanea, con una gran influencia en América Latina. EL debate —duro debate,
por cierto- gird en torno a la democracia, en particular en torno a las diferencias entre las
nuevas democracias (América Latina) y las institucionalizadas (Europa). Especial énfasis

cobrd el debate en torno al concepto de DD que caracterizaba a las primeras (desde la
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perspectiva de O'Donnell) y al papel de los intelectuales en América latina (Duque Daza,
2014). Przeworski cuestiond el planteamiento de O'Donnell relativo a que se puedan
diferenciar las nuevas democracias delegativas de América latina de las democracias
europeas, representativas y consolidadas, no obstante reconocerle las claras diferencias
entre Los sistemas democraticos parlamentarios y presidencialistas. Su fundamentacion se
basd en Los siguientes tres puntos: a) la ausencia de sustento empirico para afirmar que Los
presidentes latinoamericanos rinden cuentas al poder Legislativo y Judicial en menor
medida que en las democracias europeas. Przeworski considera que éste no es un atributo
propio de las democracias latinoamericanas sino de todas en general, ya que un gobernante
esmads propenso a rendir cuentas sino controla las cdmaras o si gobierna con coaliciones; b)
la existencia en América Latina de algunas instancias y fuentes de poder no controladas por
el Ejecutivo, como la banca central, que en la mayoria de los disefios institucionales es
auténoma; ¢) por daltimo, la duda acerca de que las democracias delegativas de América
Latina —a diferencia de las europeas ya consolidadas- sean menos proclives a cumplimentar
la accountability horizontal, como lo sugeria 0'Donnel, cuestion que fundament6 con una
comparacion entre los poderes de los presidentes latinoamericanos y de los primeros
ministros europeos seqgin la cual en ambos casos eran similares o, incluso, Los primeros mas
propensosaacatarla.

0'Donnell respondid a los argumentos de Przeworski sefialando que Los mismos no eran
claros nirigurososy que su andlisis era solo formal. En este debate se pusieron de manifiesto
dos concepciones respecto de la democracia en América Latina. 0'Donnell siempre pensé en
la necesidad de diferenciar las especificidades de las nuevas democracias y de revisar
criticamente los conceptos y los enfoques analiticos con los cuales se abordaba la
democraciaen América Latina. Przeworski, en cambio, sostuvo que las dificultades que vivian

los regimenes politicos latinoamericanos no eran solamente locales sino propios de todas
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las democracias representativas. En este sentido sefiala con agudeza en una entrevista
periodistica que en EEUU—considerado como modelo de la democracia representativa—se da

lagran paradojade que unaltisimo porcentaje de su poblacién novota*2.

Conclusiones

Muchas de las reflexiones de 0'Donnell sobre las democracias delegativas adn conservan
vigencia. Sin embargo, para analizar Los procesos actuales de América latina y caracterizar
mejor la contradictoriay compleja democracia argentina es necesario reformular ese marco
tedrico teniendo en cuenta el nuevo contexto mundial marcado por la crisis de la democracia
liberal en Europa Occidental y en los EE.UU., con el ascenso de la extrema derecha y la
emergencia de lideres “populistas” como Donald Trump. ELascenso de la extrema derecha en
el Norte se ve reflejado con el surgimiento o la consolidacion de grupos xendfobos, racistas,
mis6ginos y homdfobos, como el partido neonazi griego Aurora Dorada, el partido
ultraderechista aleman Alternativa para Alemania (AfD), el grupo neonazi espafol Hogar
Social Madrid, el movimiento fascista italiano CasaPound, la organizacion neonazi italiana
Orden de Hagal, el grupo neonazi estadounidense Boogaloo (célebres por vestir camisas
hawaianas), entre otros. En América Latina, por su parte, la ultraderecha dej6 de ser un
fendmeno marginal como hasta hace pocos anos atras, tal como Lo revelan el Movimiento
Social Patriota (MSP) de Chile, el Partido Social Liberal (PSL) liderado por Jair Bolsonaro en
Brasil, el partido La Libertad Avanza (autodefinido como "Anarcocapitalista”) de Javier Milei
en la Argentina, por solo mencionar unos pocos ejemplos. Sin contar que, ademas, se vieron
fortalecidos a partir de las protestas en contra de las medidas de aislamiento por el

coronavirus entodo el mundo, principalmente en Europa, que fueron alimentadas por teorias

12No hay que permitir que los gobiernos se encuentren en manos de grupos econémicos”, entrevista a Adam Przeworski de Ezequiel Mario
Martinez, Diario Tiempo Argentino, 23 de enero de 2011.
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conspirativas (negacionistas, antivacunas) que cabalgaron sobre los miedos, incertidumbres
yfrustraciones provocados por la pandemia. Todo ello, y en particular esta nueva modalidad
del mal (antidemocrdtica, xen6foba y apologista del terrorismo de estado), debe ser
sopesadoalahoradeanalizar las democracias latinoamericanas de estos tiempos, antes de,
quizas, apresurarse a calificarlas con adjetivos.

Por otra parte, como sefiala Manin (1998), hay que tener en cuenta la crisis de
representatividad de los sistemas politicos, en la que los partidos tradicionales ya no
representan como antafo un canal de expresion de la ciudadania en virtud de un proceso de
personalizacion de la politica, influenciada por los liderazgos de popularidad. Y de vital
trascendencia, siguiendo al autor antes citado, habria que prestar atencién también al
desplazamiento de la esfera pablica hacia los medios de comunicacion que, cooptados por
intereses privados hegemadnicos, pueden practicar un “periodismo de guerra” que centra la
laborinformativa en la promocion de escandalos medidticosy la difusion defalsas denuncias
para desacreditar a opositores politicos. De ese modo, los medios se comportan de hecho
como partidos politicos, aseveracion observable particularmente en las democracias
latinoamericanas contemporaneas donde, como en Brasil con el caso de Lula, se da una
estrecha alianza entre el poder judicial y los medios hegemdnicos como soporte de una
‘guerrajuridica” (lawfare).

Finalmente, en lo que respecta a la democracia argentina, seria conveniente, por un lado,
profundizar el andlisis de las expresiones de rendicion de cuentas (acountability vertical)
entre los tres poderes del Estado; por el otro,y como complemento de Lo anterior, promover la
participacion de una ciudadania activa movilizada en el espacio pablico. Esto dltimo
permitira, ademas, rescatar el dialogo directo entre losactores (pueblo-gobierno), unaforma

noinstitucional de accion politicaenlaArgentinadegranvalor simbélico.
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| Resumen

Elarticulo propone reconstruir un movimiento de renovacion delasociologia gestado antes de los
anoscincuenta, décadaen laque comienza, seglin la candnica lectura de Gino Germani, la “Sociologia
cientifica”. EL proceso de expansion institucional que, con bastante sincronia, comenz a cristalizar a
partir de dicha década en la region, fue posicionando una lectura rupturista en relacién a sus
origenes, que obtura posibles interpretaciones alternas. Haciendo un breve repaso de algunas
investigaciones contempordneas, se plantea indagar hilos de continuidades a partir de revisar los
mapas de conocimiento en busca de articular experiencias previas. EL caso del espafiol exiliado
Francisco Ayala, desde la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional del
Litoral, a principios de los afios cuarenta, es un caso que da cuenta de la existencia de experimentos
culturales que sentaron bases de renovacion y que comenzaron a perfilar una sociologia
latinoamericana. Este singular caso nos posibilita acceder a una reposicion en las cartografias

existentes, en buscadearmar una historiaintelectual de lasociologiaen laregion.
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| Abstract

The article proposes to reconstruct a movement of renewal of sociology born before the fifties, a
decade in which begins, according to the canonical reading of Gino Germani, the "Scientific
Sociology". The process of institutional expansion that, with enough synchronia, began to crystallize
from that decade in the region, was positioning a rupturist reading in relation to its origins, which
obstructs possible alternative interpretations. Making a brief review of some contemporary research,
itis proposed toinvestigate threads of continuities from reviewing the maps of knowledge in search of
articulating previous experiences. The case of the exiled Spaniard Francisco Ayala, from the Faculty of
Legal and Social Sciences of the National University of the Littoral, in the early forties, is a case that
accountsforthe existence of cultural experiments that laid the foundations of renewal and that began
to outline a Latin American sociology. The unique case allows us to access a replacement in the

existing cartographies, in search of putting together anintellectual history of sociology inthe region.

Keywords: history of sociology; cultural experiment; Francisco Ayala.

Cita: Escobar, L., 2021. “Respuestas e interpretaciones sobre mundos sociales modernizados:

algunos trazos de una sociologia latinoamericana hacia principios del siglo XX" (pp. 59-82),
Tiempo de Gestion N°30, FCG-UADER, Parand.

Introduccidn

EL titulo del trabajo colectivo coordinado por Immanuel Wallerstein Abrir las ciencias sociales
(1995) constituye un punto de partida para propiciar escenarios de discusion, que en los momentos de
‘ciencia normal” -apelando a la ya clasica definicion de Thomas Kuhn- fueron obturando y, al mismo
tiempo, redefiniendo mapas de conocimiento.

En América Latina las ciencias sociales en general, y la sociologia en particular, cuentan con
extensos e intensos recorridos sobre los cuales se fueron asentando. Para comprender e interpretar

estas densidades, desde un presente situado en herencias y problematicas, es preciso desenhebrar
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algunas puntas de acceso a hilos de continuidades de dificil observacion desde las superficies de la
madeja. Porque abrir las ciencias sociales posibilita, ademas, asumir formas de abordaje desde una
historiaintelectual delas cienciassociales.

Durante la sequnda mitad del siglo XX se fue configurando un relato de los origenes de la
sociologia en la region que puso mas el acento en las rupturas de las construcciones disciplinares y
sus espacios vinculares que en las continuidades, espoleado en parte por lo que Giddens (1995)
denomind el consenso ortodoxo, hegemadnico hasta la década de 1970 y residual a posterior. Las
metdforas rupturistas operan a partir del profundo proceso de expansion institucional que, con
bastante sincronia, comenzoa cristalizar a partir de década del cincuentaen laregion. Y seacompana
de una gradual emergencia y afirmacion de una nueva clase de productores culturales, que se
reconoceran con el calificativo de cientificos sociales. Lo queimpone practicasy representaciones que
generanysostienenfuertes consensos sobre una historia de ladisciplina.

Este proceso deriva, en parte, del cruce de unaserie deiniciativas internas regionalesy locales, asi
como, por otro lado, la consecuencia de una incidencia exterior de un conjunto de novedosas
instituciones articuladas regionalmente y de organismos internacionales. Los nombres de la region
mas asociados a estas iniciativas quiza son José Medina Echavarria (entre México, Puerto Rico y,
fundamentalmente, Chile), Florestan Fernandes (desde Brasil) y Gino Germani (desde Argentina).
Por supuesto que no fueron los Ginicos, ya que hay un conjunto importante de nombres masamplio en
toda la region, como Pablo Gonzdlez Casanova desde México, Orlando Fals Borda en Colombia, Luiz
de Aguiar Costa Pinto en Brasil y el chileno Eduardo Hamuy, entre otros que fueron parte de esas
potentesiniciativas.

Mientras que el conjunto de instituciones regionales esta representado por la Comision
Econdémica para América Latina (CEPAL), creada afines de los cuarenta, en las dos décadas siguientes
fueron erigidas otrasinstituciones regionales de caracter internacional: la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales (FLACSO) con sede en Santiago de Chile, el Centro Latinoamericano de
Investigacion en Ciencias Sociales en Rio de Janeiro (ambas creadas en 1957) y, ya en la década del
sesenta, el Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO). Por otra parte, entre las

instituciones regionales, aunque acotadas localmente, Waldo Ansaldi (2015) rescata los centros
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extrauniversitarios independientes, que siguiendo las caracterizaciones propuestas por Alicia
Barriosy José Joaquin Brunner, denomina centros académicos independientes.

También fue fundamental para ese impulso creador la incidencia de organismos internacionales
que luego de finalizada la sequnda guerra mundial dieron inicio a un enérgico flujo de ideas, de
personas y, sobre todo, de recursos, en relacion, casi todos, a Estados Unidos —debido a su definitiva
instauracion como potencia dominante del mundo capitalista-. "En este movimiento se
comprometieron organismos pablicos y privados de aquella nacién y organismos internacionales,
primero la Unidn Panamericana, la OEAy posteriormente la UNESCO" (Moya Lopez, 2013:135).

Sin dudas, esta marcha que yuxtapone diversos elementos, trayectorias y vinculos en una
compleja trama, tiene una importancia vital para as ciencias sociales de la regién latinoamericana.
Pero la fuerza misma del proceso termina imponiendo en las practicas y representaciones, como
deciamosal principio, mapas de conocimientos bastante delimitados. Como postula Ansaldi:

La mora generalizada de la investigacion cientifico-social en relacion a su ensefianza (...) busco la
superacion al promediar el siglo XX. Ya es lugar comdn fechar en ese momento el comienzo del
desarrollo de las ciencias sociales latinoamericanas, tanto en materia de investigacion, cuanto en la
de profesionalizacion e institucionalizacion. Pero (...) afirmar que esa es la fecha de "nacimiento de
un pensamiento social propio" es una afirmacion historicamente falsa, que olvidaria un movimiento

largo enesadireccion, en el que hay peculiaridades, intentos de busqueda de respuestas originales a
los problemas planteados por las sociedades latinoamericanas poscoloniales (2015:18-19).

En esta lectura figura una doble interpretacién que resulta pertinente en funcién de introducir
este trabajo; por un lado, una confirmacién de un consenso extendido sobre el desarrollo de las
ciencias sociales en América Latina como ruptura, mientras que, a la par, aparece una apertura y
cierto reconocimiento de un “movimiento mas largo” en el tiempo. Este dltimo punto es el que nos
interesa subrayar, y desde el que proponemos revisar e intentar reconstruir -desde algunas
reposiciones- las cartografias existentes sobre las ciencias sociales, y, en particular, en la sociologia.

De manera temprana, y en un proceso con bastante simultaneidad con el europeo, en América
Latina entre fines del siglo XIX y principios del XX, la nueva forma de “modos de descripcion e

interpretacion del mundo social” que LLlamamos sociologia se introdujo en los ambitos universitarios
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(Altamirano, 2004; Blanco y Jackson, 2015). Desde entonces y avanzando el siglo XX, se comienza a
constituir-con los vaivenes propios de lasinstituciones y de distintos entrecruzamientos de procesos-
unadisciplinaque conundeslindeadnimpreciso sevarecortandoy especializando gradualmente. En
particular, la década del cuarenta del siglo pasado se constituye en el escenario de proyectos y
propuestas de estudios sociologicos en abierta modernizacion, articulandose grupos que promueven
vinculos, desdeafinidadesy conexiones, en busca dearraigar unarenovacionsocioldgicaregional.

Alejandro Blancoy Luiz Jackson (2015), identifican que La “renovacion de las ciencias sociales y la
correlativaemergencia” de unanovedosa “élite de productores culturales”, puede comprenderse en la
confluencia de “una institucionalizacion gradual y sostenida de Las ciencias sociales en la regiony el
deunaprogresivaadopcionde un patroninternacional de desarrollo” (2015:34).

Las primeras investigaciones que el tucumano Alfredo Povifia comienza a publicar en 1932 en la
revista Cursos y Conferencias (6rgano oficial de publicacion del Colegio Libre de Estudios Superiores
de Buenos Aires) tratan de indagaciones sobre el estado de la sociologia en Argentina, para lo cual
busca informacion y antecedentes de Las catedras universitarias argentinas. Povifia argumenta que,
en su contexto situado, se puede hablar de un “movimiento sociolgico” en la Argentina, dado que,
aunque desvinculadas entre si, las catedras de sociologia presentaban coincidencias en sus lineas
generales. Este trabajo es continuado y ampliado por Povina, quien en 1941 publica un libro en el
Fondo de Cultura Econdmica de México bajo el titulo Historia de La Sociologia en Latinoamérica. Estos
diagndsticos epocales de Povifia son algunos de Los antecedentes para observar el progresivo interés
consciente de necesidades vinculares y programaticas de una sociologia que comenzaba a
descubrirse y relacionarse a nivel regional, a pesar de las diferencias y particularidades que
presentaba en cada pais.

También, y de manera mas especifica, a principios de 1940, la experiencia del Instituto de
Sociologia de La Universidad de Buenos Aires (UBA), bajo la direccion de Ricardo Levene, y su 6rgano
de publicacion, el Boletin del Instituto de Sociologia, primera revista argentina de sociologia, se
constituyeron como un importante punto mas de aperturas y cristalizaciones de configuraciones
regionales, que se direccionaron en la blsqueda y traduccion de ciertas innovaciones en el campo de

lasociologia (Escobar, 2017).
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Por lo cual, como presentan algunasinvestigaciones contemporaneas, en Argentinay también en
laregion masamplia, hacia la década del cuarenta, através de experiencias de gradual y heterogénea
institucionalizacion, se vislumbran indicadores de una renovacion de la sociologia (Gonzélez Bollo,
1999; Blanco, 2004 y 2006; Pereyra, 1999, 2007 y 2012; Grisendi, 2011; Grisendi y Requena, 2013;
Giletta, 2013; Escobar, 2011, 2016 y 2020a). Son precisamente, buena parte de estos trabajos -aunque
noseagotansoloenellos-, los que comienzanareformular el mapeo de lasociologiaen particular.

Estas nuevas perspectivas de abordaje estan en directa relacion con la propuesta de abrir (un poco
mas) as ciencias sociales, en funcion de reponer algunas trayectorias, experiencias y tradiciones en
las cartografias existentes. AL mismo tiempo contribuyen a desarticular algunas operaciones cuyos
relatos comparten ciertos rasgos en comdn: perspectivas a-historicas o cerradas en espacios
institucionales recortados, que se terminan constituyendo en obstaculos para el estudio de un
posible pasado de la comprension socioldgica (Ribes Leiva, 2007), debido a que, entre otras, enfatizan
la ruptura, obstruyendo posibles didlogos criticos con Las continuidades, o para decirlo con Ansaldi,
olvidanunmovimiento previo de mas largo alcancey complejidad.

Entonces, esta aseveracion de Ansaldi es un comienzo de bisqueda que postula reconstruir ese
movimiento previo a la década del cincuenta en el que se armaron bases que comenzaron a perfilar
unatradicion socioldgica latinoamericana, sobre la que se asentard el proceso deinstitucionalizacion

siguiente.

Posibles revisiones de mapeos latinoamericanos

La connotacion de la sociologia como “ciencia de la crisis" fue, quizas, divulgada en extremo,
favoreciendo con ello una simplificacion innecesaria y también malentendidos varios. Retomando
algo ya expuesto en un clasico Libro de Juan Carlos Portantiero (1993), esta definicion deja entrever
cierta ambigiiedad expresada en el término “crisis’, atado mas que nada al origen mismo de la
sociologia y es justo, en ese contexto de surgimiento, desde donde puede comprenderse esta pristina
definicion.

Elsiglodiecinueve es el marco temporal del surgimiento sistematico de la sociologia. En el campo

delas ciencias sociales en general existe un deliberado consenso sobre las condiciones que se dieron
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en la Europa industrial del siglo XIX, por lo cual se interpreta que la sociologia, como disciplina
gradualmente diferenciada, tiene sus comienzos en algunos paises que se convirtieron en centros
industriales europeos (Giddens, 1994). Estos inicios se encuentran casi siempre anudados a una
necesidad de comprender y dar respuestas a los cambios producidos por la industrializacion y las
reconfiguraciones que comienzan a operar en las sociedades en las que la industrializacion se
consolida y reproduce. Es un contexto de cambios societales profundos que producen crisis a través
de rupturas abruptas respecto a los modos de producciones y las formaciones sociales. Esto Lleva a
varios pensadores contemporaneos a ensayar interpretacionesy posibles respuestas. Los resultados
iniciales apuntan a encontrar nuevas fuerzas homogeneizantes en las sociedades modernas que
comienzan a cristalizar. “Las ciencias sociales en general y la sociologia en particular, desde los
clasicos hasta los anos 70 del siglo XX, trataron de explicar el advenimiento del industrialismo y del
capitalismo" (Scribano, 2004: 30-31).

En América Latina la sociologia fue introducida desde muy temprano. Ya en 1877, se cred en
Caracas (Venezuela) el Instituto de Ciencias Sociales, y en 1882, en la Universidad de Bogota
(Colombia), se dicté el primer curso de sociologia. Desde aquellos momentos las catedras y la
disciplina se fueron expandiendo: 1898, Universidad de Buenos Aires (Argentina); 1900, Asuncion
(Paraguay); 1906, Universidad de la Plata (Argentina) y Quito (Ecuador); 1907, Universidad Nacional
de Cordoba (Argentina), Guadalajara y México; 1910, Universidad provincial de Santa Fe (Argentina).
Hacia la década de 1920 la disciplina se habia extendido por casi todos Los paises de América Latinay
en varias universidades (Germani, 1964; Blanco, 2006). La sociologia, asi como las ciencias sociales
deestaampliaregion, tuvieron un doble desafio: “Por un lado, con la tarea de establecerse como tales
(es decir, como ciencias), y por el otro, dar cuenta de las caracteristicas particulares que Los procesos
deestructuracion capitalistaasumianen América Latina" (Scribano, 2004:30-31).

En su libro La sociologia en América Latina (1964), Gino Germani, al exponer sobre el desarrollo
de la sociologia latinoamericana, reconoce como dato la larga trayectoria de ésta en la region: “toda
la tradicion intelectual latinoamericana, especialmente en el siglo XIX, se caracterizd por su
dimension socioldgica (...) puede ser descripta como un esfuerzo por comprender la realidad social

americana" (1964 3). Coincidiendo en parte con Povifia (1941), Germani dice que se pueden reconocer,
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de manera bastante clara, “etapas" en el desarrollo de los estudios socioldgicos en América Latina,
que coinciden con cambios histdrico-sociales acecidos en la region y que permiten establecer
paralelismos con el “proceso de formacidn de la sociologia como disciplina auténoma". EL autor
propone dividirlo en tres etapas: una primera fase de “pensamiento presocioldgico”, que se
prolongaria desde la época de independencias “hasta la institucionalizacion de la sociologia con la
creacion de las primeras cdtedras” (esta etapa, a su vez, contiene dos fases de recepcion y adaptacion:
la "positivista” y la “antiposivista”). Esta periodizacion se cerraria en el momento presente del autor,
denominado “comienzosdelasociologia cientifica’ o “etapaactual” (1964:17-18).

EL pensamiento presocioldgico esta ligado al periodo de la independencia de las metropolis
europeasy, sobre todo, a los avatares de la etapa revolucionaria. Segdn el autor, este pensamiento no
responde a un saber especifico sino mds bien general, con un marcado cardcter por las
preocupaciones politico-sociales de su época, ya que el tema central de los escritos es la sociedad
concreta en la que Los autores viven y a la que pretenden transformar. En funcion de esto, Germani
destaca que el rasgo principal de Los estudios es conocer la sociedad para transformarla, por ello un
rasgo peculiar es su “realismo social"? Su caracter de "pensamiento” esta dado en cuanto asume
métodos y estilos de corte cientifico. Una tercera caracteristica es su énfasis literario, la exigencia
estética. Sobre la primera caracteristica, dira Germani, que es la que favorecera una rapida
introduccion del positivismo en lasegunda mitad del siglo XIX.

La segunda etapa esta, en principio, asociada a la fase positivista por la base que el mismo
pensamiento presocioldgico aporta, pero también por las tramas historicas contextuales de las
sociedades latinoamericanas. Estas se encontraban, segin los paises y en diferentes grados, en la
etapa de organizacion nacional. La adopcidn del positivismo “respondia de manera admirable a las
necesidadesdelaépocayalasdesusélites. Esteinflujo positivista:

(...) se extendid a todos los paises de América Latina, aun cuando fueron las caracteristicas locales,

no solo de tipo intelectual, sino —sobre todo- politicas y sociales, las que condicionaron las
particularesformasylaorientacionasumidas por el positivismo en cada caso (Germani, 1964: 22).

2Término que Germani rescata del Libro de Povina, Historia de La sociologia en Latinoamérica (Germani, 1964: 19).
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Del mismo modo, en esta etapa se realiz6 la reorganizacion de las universidades existentes y la
creacion deotras. Enestrechavinculacion, lasociologia logré un estatus universitario afines del siglo
XIX, a través de la creacion y la introduccion de catedras; asi se dio comienzo, segiin Germani, a la
segunda fase ya institucional de los estudios socioldgicos. Entre 1877 y el primer cuarto del siglo XX
(con la apertura mds tardia de catedras en las universidades de Brasil), en varios paises
latinoamericanosse logrd establecer la ensenanza universitaria de la sociologia.

El autor agrega que, ademds de los factores que sirvieron de impulso y desarrollo de la etapa
previa, otros elementos propios de la tradicion universitaria deben tenerse en cuenta. Si bien las
primeras catedras de sociologia se iniciaron también en algunas casas de estudios superiores de
Humanidades, hubo un mayor predominio en las facultades de Derecho. Germani argumenta que no
se trata de una mera coincidencia, ya que la ensefianza del derecho siempre se percibi6 vinculada a
las ciencias sociales: “No por azar, en la actualidad un gran ndmero de facultades ostentan el nombre
de'derechoy ciencias sociales',aun cuando en muchos casos solo se trate de una escuela profesional
para la formacion de abogados" (Germani, 1964: 24). Es decir, Las primeras catedras de sociologia en
la Argentina se agruparon en su mayoria en las facultades de Derecho y la incorporacion de la
sociologia a estas unidades académicas fue facilitada por la introduccidn previa de la ciencia politica,
laeconomia, lafilosofiadel derechoy la criminologia -saberes que aparecen ubicados en asignaturas
con otras denominaciones como Derecho Pablico, Derecho Politico, Derecho Criminal, etcétera-. Por
otra parte, el autor postula que desde fines de la década del diez y principios de la del veinte del siglo
pasado, la hegemonia del positivismo como corriente tedrica comenz0 a ceder en las catedras de
sociologia, iniciandose la inclusion de otras corrientes de pensamiento ligadas al “neopositivismo"y
“nopositivismo®, comenzando a perfilarse lafase del “antiposivismo” (Germani, 1964: 27).

En este momento se conforma una cierta “especializacion socioldgica" o, parafraseando una vez
mads a Povina, una “sociologia sistemadtica”, en la que Los condicionantes institucionales, asi como Los
de los propios agentes intervinientes que se expresaron sobre la forma y contenido de la ensefianza
universitaria, ‘noimpidio que se publicara una considerable literatura sociolégicavinculada directa e
indirectamente con dicha ensefianza. Muchos profesores publicaron sus cursos y otros tratados y

compendios, y no faltaron también obras dedicadas a temas especiales" (Germani, 1964: 26). Aunque
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al respecto no deja de agregar que, asi como no habia “especializacion” en la catedra -debido a la
procedencia profesional y a los intereses difusos de los profesores-, tampoco lo habia en las
publicaciones. A esto Lo postula de acuerdo a La polifonia con la que publicaban aquellos profesores,
ya que podian escribir de sociologia, filosofia, derecho, historia y “a menudo se continla la tradicion
delinterés politicoasociado atodasaquellas disciplinas" (1964:27).

Otrofocoque leinteresd remarcar a Germanisobre este periodo es que la ensefianza no sevinculd
conlainvestigacion, entodo caso la describe como reducidaonula. Y aunahidonde se dio, en muchos
casos se trata de trabajos “colindantes con lo literario o Lo histdrico”, de “tipo impresionista”, por Lo
cual se constataadn lainfluencia del “realismo social" del periodo anterior. 0, en el otro tipo de casos,
se trata de trabajos que no conectan la practica de investigacion con Las teorfas, hipdtesis y aparato
conceptual de lasociologia.

Este desarrollo esta enmarcado principalmente en la sequnda fase del periodo desarrollado por
Germani, por Lo cual su basamento es el antipositivismo “que caracterizd cierta parte de la sociologia
latinoamericana en los Gltimos treinta anos" (1964: 28). Aunque el autor aclara que este hecho no
ejerci6 la misma repercusion en todas partes de América Latina. A modo de ejemplo, en Brasil, el
antipositivismo filoséfico no afectd mayormente a la sociologia, mientras que, en Argentina, el
apogeo de dicha corriente selld un “temporario eclipse de la sociologia como disciplina cientifica".
Debido a que las vertientes intuicionistas, espiritualistas e idealistas fueron un impedimento para la
formacion y maduracion de una “sociologia cientifica’. Entonces este movimiento implicé una
maduracion del pensamientofilosoficoy unfreno para las aptitudes cientificas, dado que se conformé
un irracionalismo que atacaba al cientificismo y desprestigiaba, mediante la “desautorizacion”
cualquier actitud cientifica. Esta lectura autoriza a Germani a plantear que el impacto mas fuerte de
estas posturas “se dio en el campo de los fundamentos metodoldgicos”. La tajante separacion entre
‘ciencias naturales” y “ciencias del espiritu o de la cultura’, sostiene el autor, -importada desde el
pensamiento aleman-, parecié zanjar las problemdticas metodoldgicas de la sociologia,
difundiéndose una perspectiva de corte especulativo y de contenido filoséfico de la disciplina, por Lo

tanto,
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(...) el papel privilegiado de una u otra forma de intuicién, significaron la eliminacién de toda
exigencia de verificacion en el campo de Las ciencias del hombre. En sociologia podia (0 mejor debia)
alcanzarse la verdad por intuicion inmediata: completamente estéril seria la fatigosa blsqueda del
dato para comprobar hipotesis. Imposibles o infecundos los procedimientos de generalizacion y
explicacion (Germani, 1964:30).

Esasique lasinfluencias intelectuales de este “antipositivismo" pueden observarse, siguiendo al
autor, en casi todo lo difundido a través de las publicaciones de Espafia, México y Argentina en Los
altimos 25 anos previos al momento de escritura de Germani. Los trabajos locales y regionales, asi
como los espafnoles —estos muy influidos por Ortega y Gasset- contribuyeron a difundir la amplia
acogidade las corrientes germanasen lasociologiay lafilosofia (Blanco, 2007 y 2009; Escobary Ribes
Leiva, 2020).

Por altimo, en relacion a este periodo, destaca Germani, un impacto semejante tuvo en la
sociologia las renovaciones en relacion al “neotomismo, matizado en varias formas con el
espiritualismo y la fenomenologia de origen aleman". Estas corrientes son verificables en el dictado
de algunos cursos de sociologia basados en las causas aristotélicas y “la interpretacion de esa
disciplinacomounaversionde la 'politica™ (1964:30-31).

Siguiendo a Germani, esta prolongada etapa —que, como queda expuesto, no responde a un
patron uniforme- se cierra con el surgimiento de lo que denomina “Comienzos de la sociologia
cientifica". Setratade lasituacion de desarrollo en laque el propio autor estd embarcadoy delaquees
un agente fundamental, coincidente con los inicios hacia 1957 de la carrera y el Departamento de
Sociologia en la UBA. La proposicion de Germani sobre las etapas del proceso de formacion de la
sociologia -en tanto “disciplina autonoma”’-, en un momento preciso de la disciplina, constituye en si

mismoun cierreinterpretativo de unaetapa sobre el desarrollo de ladelasociologiaen laregion.

Relecturassituadasdel paisajeinterpretativo local
Entre la literatura especifica un poco mds contempordnea argentina, Carlos Altamirano
argumenta que la apertura para esa perspectiva de “observar lo social’ comenz6 a fines del siglo XIX,

mads precisamente en la (ltima década. A modo de retomar de maneraimplicita una lectura dialdgica
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con Germani, Altamirano dice que los

modos de descripcion e interpretacion del mundo social que Llamamos socioldgicos no fueron el
producto de una reflexion enddgena, y no podria hablarse del surgimiento, sino mas bien del
ingreso, la adopcion y, eventualmente, la adaptacion de esas formas todavia nuevas del discurso
sobrelavidasocial (Altamirano, 2004:31-33).

La observacion de Altamirano, en consonancia con Lo expuesto por Germani, pone en contexto
casi contemporaneo este “ingreso” local de la sociologia con su surgimiento europeo, debido a que
resulta imposible invisibilizar o dejar de sintonizar la gran transformacién -y, sobre todo, sus
impactos- que esta operando en Argentina en la sequnda mitad del siglo XIX: un proceso de
incorporacion acelerada a los mercados mundiales, flujos inmigratorios masivos y la organizacién
paralela de un régimen de gobierno capaz de responder a las demandas econdmicas, sociales y
politicas a través de una novedosa ingenieria institucional -un Estado centralizado en veloz
construccion y consolidacion que comienza a operar hacia su interior y su exterior?-. Estas primeras
respuestas ensayadas y orquestadas por las elites locales, se orientan a encorsetar y dirigir la
mecanica propia desatada por Los novedosos procesos. Pero en breve estos ensayos mostraran sus
fisuras y desbordes, tanto hacia dentro, en las estructuraciones construidas, como hacia afuera -en
lasmismas repuestasy producciones que se dierona partir de laingenieriainstitucional-.

Estos procesos no se ubican solo en Argentina, sino que, como ya lo remarcaba Germani en
relacion a la sociologia, abarcan a todo el espacio regional latinoamericano. Como introducia Tulio
Halperin Donghien suya cldsico libro Historia contempordnea de América Latina (2016 [1969]), hacia
mediados del siglo XIX se estructura un nuevo “pacto colonial" que transforma a Latinoamérica en
productora de materias primas para los centros de la nueva economia industrial. Este mismo pacto, a
suvez, laubicacomo consumidora de la produccionindustrial de lasareas centralesy, también, delos
necesarios capitales de inversion para la modernizacién de las estructuras econdmicas

latinoamericanas (2016:218).

EL “nuevo orden neocolonial" se afirma en la region hacia 1880, aunque con matices y
graduaciones particulares en cada pais. Pero como bien Lo destaca Halperin Donghi, ese nuevo pacto

* Marta Bonaudo visualiza la primera parte de esta etapa como "un verdadero proceso de ingenieria social’, donde se cristalizan las bases de
unorden burgués, se construye un sistema de representacion politica unificadoy se organiza el Estado (1999:13).
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yanace consignos de agotamiento. En particularinteresa destacar Lo referente al debilitamiento que
plantea este autor respecto a las “clases altas terratenientes" (2016: 283-284). Este “debilitamiento”,
se acompana de un nuevo proceso en estrecha vinculacion, y quizas es el mas importante a nuestro
interés: el surgimiento de sectores medios y de una clase obrera en el marco de actividades
relacionadas a las economias modernizadas. Los sectores emergentes comienzan a trasladar al
plano socio-politico reivindicaciones y conflictividades en reclamo de derechos politicos y sociales.
Halperin argumenta que dicho proceso empieza a esbozar, a través de impugnacionesy exigencias de
diferente indole, una democratizacion politica y social de los regimenes politicos en el marco del
orden neocolonial. Las elites que se habian planteado en el inicio del nuevo orden como innovadoras,

muestranalfinal delsiglounaincertidumbre creciente.

Eseneste complejoyabigarrado paisaje interpretativo latinoamericano donde podemos ubicar, y
también tratar de comprender, el ingreso y la adaptacion de la sociologia. A diferencia de los
enunciados de Walter Benjamin desde sus estadias en Rusia -ya en el primer cuarto del siglo XX-,en la
que las "energias revolucionarias” de las “capas incultas" se encontrarian en alianza con los
“intelectuales”, pareciera que “lo opuesto podemos encontrar en la Argentina de fines del siglo XIX,
donde los intelectuales consolidarian su alianza con el Estado" (Montaldo, 2010: 25-26) -legado
propiciado, en relacion a Lo ya expuesto por Germani, por las generaciones anteriores que sera, a su
vez, unadistincién de origen del campo intelectual moderno argentino-*.

En nuestro pais empiezan a desplegarse de manera precipitada procesos modernizadores cuyos
impactos producen en el dmbito politico y, en particular, en el “letrado” de la época -dominado
mayoritariamente por los “gentlemen escritores”, en la ya clasica definicién de David Vinas, aunque

matizada®- una urgencia de interpretaciones y respuestas. Es la necesidad de comprender, ya sea de

“ La herencia del "realismo social” propuesta por Germani también es retomado por Diego Pereyra, quien dice que “el legado de ideas y
preocupaciones de la generacion del 37 (...) se convirtid en el proyecto programatico de la generacion del 80. Especialmente, se heredd la
vocacion del realismo social por estudiar la realidad social argentinay centrar el eje del analisis en el problema de la construccién del Estadoy
laNacion" (2007:154).

> David Vinas acund esta definicion para algunos miembros de la "Generacién del '80" relacionados a Las letras, para quienes la escritura se
establecfa como una continuidad de su posicion sociopolitica. Aqui es preciso reponer las criticas que desde un campo historiografico
contempordneo hace Paula Bruno de La lectura de David Vinas sobre los “gentlemen escritores” del Ochenta. La argumentacién de Bruno
considera que "[s]i se pensaran las trayectorias (...) en una perspectiva de largo plazo que no recorte sélo la fotografia’ del Ochenta, podrian
evaluarse Los roles intelectuales que Los personajes (...) desplegaron con vigor en las décadas anteriores a la presidencia de Julio A. Roca;
momento en el que actuaron casi como pioneros de la cultura’; Lo cual posibilita ‘matizar la caracterizacién del gentleman escritor s6lo como
manifestacion de un tipo social o miembro de un régimen politico, e invitarfa a la reflexion acerca de cuales fueron los rasgos de los hombres de
ideasen lasociedad argentina de lasegunda mitad del siglo XIX" (Bruno, 2010 186).
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forma reactiva, “neutral” o positiva, los nuevos fendmenos que se despliegan en un mundo trastocado
profundamente por los procesos de modernizadores; una sociedad en (re)constitucion total, con
nuevos agentes, movilidades y desplazamientos sociales en todo el entramado societal, que hacia
finesdelsiglo XIX comenzabaaimpactarenla comunidad politicay en el moderno aparato estatal.

Sibienen laGltima décadaya son bien palpables las problemdticas que se cristalizan en el mundo
social, tanto las respuestas como los mismos agentes productores del mundo letrado se encuentran
inmersos en la misma reconstitucion. Por Lo cual es posible conectar en un mismo espacio elementos
que se pueden leer como modernos con otros que no necesariamente responden a esa lectura de
contemporaneidad. Como Lo plantea Altamirano y Sarlo (1997) en este momento comienzan a
vistlumbrarse indicadores del surgimiento de un campo cultural, y con ello la creciente
profesionalizacion y constitucion de la carrera de escritor; elementos que posibilitan distinguir
gradualmente un microcosmos recortado, desde el que se escindird a su vez un campo intelectual
moderno.

Los gentlemen del ochenta ya no encajaban en los nuevos modelos de escritores, aunque ello no
indica que no se produzcan intercambios generacionales y coexistencias. Un circuito empezaba a
delinearse a través de la gradual diferenciacion y la especificidad: diarios, revistas, suplementos
culturales, teatros, cafés, conferencias, la Facultad de Filosofia y Letras en Buenos Aires, entre otros.
Entonces, el cambio de siglo mostraba susnovedadesala parguesusconsecuencias.

Bien vale recordar que los proyectos intelectuales que se introducen en este marco son en gran
parte enunciados de cdmo constituir una cultura nacional (Montaldo, 2010), lo que da cuenta de la
fuertevinculacion de la crisis de las elites politicasy elmundo letrado. Esto quizas pueda explicar que
alaparqueseinstituia un lentoy prolongado proceso de profesionalizacion, donde los intelectuales
cadavezmasocupan unespacio propioy por medio de ello los conflictos sociales aparecen regulados,
atravésde una “lente” particular -lecturas de “campo”, en el sentido otorgado por el soci6logo Pierre
Bourdieu-, no dejan de cristalizar lecturas, interpretaciones y problematicas referidas entorno a la
relacion Estado-sociedady susdesbordes.

CarlosAltamirano calificade “eliteintelectual” al grupo de hombres que se encargd de introduciry

adaptar las nuevas disciplinas de lo social. A pesar de los origenes sociales y generacionales disimiles
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de estos hombres, aquello que los unia era la acumulacion de un “capital cultural’, un conjunto de
destrezas y saberes de orden simbdlico. EL capital cultural -un bien adquirido y reconocido- le
permitio a esta elite intelectual impartir con exclusividad, desde las aulas universitarias, el nuevo
conocimiento de la “ciencia social" (Altamirano, 2004: 34-35). Sus primeros docentes, incluso hasta
avanzado el siglo XX, fueron casi siempre abogados que hacian de las catedras de sociologia una
actividad intelectual, a veces subsidiaria o exploratoria®.

A partir de que se erigio un ambito universitario, los procesos de constitucion e incorporacion de
tradiciones intelectuales o disciplinares se promovieron en su interior. De modo paulatino se
configuraron nuevasinstancias de autoridad cultural que seacumularany depositaran cada vez mas,
aunque de manera gradual, en la acreditacion formal de las instituciones universitarias. Es asi que,
como sostiene Diego Pereyra, se da “inicio a un proceso de continuidad institucional de la ensenanza
de la disciplina en el pais" que “sentd las bases para la aparicion de la primera tradicion intelectual
dentrodelaSociologiaargentina: la (mal) llamada Sociologia de catedra” (2007:154).

EL proceso modernizador comenzaba a operar sobre las acreditaciones de los “saberes". Diego
Pereyra da cuenta de esta “transferencia’ a través de los cambios que se producian en el ambito
universitario, ejemplificado en una polémica de 1908 entre Ernesto Quesada (profesor titular de
sociologiaen laFacultad de Filosofiay Letras de la UBA desde 1904) y Juan B. Justo (maximafigura del
Partido Socialista). Las lecturas que uno y otro hacian del marxismo muestran las crecientes
diferencias y la puja entre “una apropiacion del discurso cientifico de Marxy las posibilidades de su
aplicacion practica" (Pereyra, 1999: 48). Esta disputa se inscribia, precisamente, en las nuevas
instancias de autoridad cultural, es decir, en “la apropiacion legitima de la cientificidad del discurso
marxistay el papel de la universidad en el debate sobre la cuestion social’ (Pereyra, 1999:51).

También Pereyra retorna a Gino Germani, aunque profundiza su planteo, diferencidndose

respectoalavinculacion con la “fase positivista"y el comienzo de la “fase antipositivista”. Argumenta

6 Al respecto, y en continuidad con Lo expuesto por Germani, Waldo Ansaldi plantea que “las ciencias sociales en América Latina son,
inicialmente, objeto de ensefianzay estudio, en particular en los dmbitos de las Facultades de Derechoy de Filosoffa y Letras (0 Humanidades) y
con un caracter complementario de la curricula de los estudios profesionales centrales de unas y otras, manifiestamente en as primeras de
ellas y probablemente como parte de la formacion y la capacitacion para el ejercicio del poder, una situacién muy caracteristica de las
universidades latinoamericanas en el periodo de la construccidn y consolidacion de los Estados nacionales, en particular bajo la forma de
accion estatal hacia lasociedad" (Ansaldi, 1991:9).
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queesta “‘primeratradicionintelectual” delasociologia.

se nutria de una revisién superadora, tanto del positivismo penal como de la tradicion comteana
cldsica. Se basd, esencialmente, en un proyecto contrario al idealismo filosofico y al mecanicismo,
buscando adaptar el modelo de las Ciencias Naturales a las Ciencias Sociales y morales, pero
aspirandoasuperar elmonismo naturalista e integrarlo con la criticasocial (2007:155).

La relectura de una tradicion, como vemos, recupera observaciones de Germani, pero las tensa
para ir mas alla de un “antiposivismo"; en todo caso se trataria de una “revision superadora” del
positivismo que no pierde de vista una metodologia de corte cientificista, en dialogo con los modelos
aportados desde las ciencias naturales. Sin embargo, es preciso marcar que la indagacion de Pereyra
noatraviesalalineatemporal de la décadadel veinte.

La lectura germaniana de la sequnda fase “antipositivista" es retomada por Alejandro Blanco
(2006) en términos de clima cultural caracterizado por una ‘reaccién antipositivista de cufo

m

‘espiritualista”. ELlautor propone queen el periodo entreguerras,

la cultura argentina profundiz6 su contacto con la cultura europea, pero especialmente con la
alemana, la principal fuente de inspiracion a la critica del positivismo. La Revista de Occidente y la
Biblioteca de Ideas del siglo XX con la direccion de Ortega y Gasset, fueron los canales mas
significativos de aquel contacto (...) [u]n efecto derivado de la reaccion antipositivista en general y de
esa apertura a la cultura alemana en particular fue la implantacion editorial de la sociologia
alemana (2006:109).

Esta situacion engendrada por un clima cultural e intelectual configura la importancia de la
sociologia alemana, no solo en Argentina sino en los paises centrales y algunos de la region
latinoamericana, particularmente Méxicoy Brasil. Ese gran universo de referencias socioldgicas casi
exclusivo se extenderia, siguiendo Lo planteado por Blanco, entre Los soci6logos latinoamericanos
hastafines de la década del cuarenta. Esto, en coincidencia con la lectura de Germani, ibaa poner una
‘rigida frontera" entre “la investigacion empirica o sociografica” (en términos de la época) y una
sociologia “pura”. En todo caso la “sociografia” se constituiria como una “disciplina auxiliar de la

sociologia’, reservada ésta fundamentalmente a conocer la vida social desde una “comprension

intuitiva”. Por ello la ensefianza de la sociologia iba a adoptar en este periodo “una orientacién mas
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filosoficaque empirica” (Blanco, 2006:112).

Cabe destacar que Blanco menciona que, a pesar de o expuesto, se estan produciendo algunos
cambios y aperturas visibles en la década del cuarenta respecto a las discusiones, asi como a la
circulacion de catdlogos editoriales, un lenguajey problemas un poco mas definidos. También, a nivel
institucional, como expone Blanco recurriendo a una cita de Alfredo Povina, al aproximarse a la
década del cuarenta la sociologia ya tiene un caracter universitario, si bien, esa “tradicion de la
sociologia universitaria” es aln “algo dispersa y fragmentaria“, asi como prima una vision
‘enciclopédica’ deladisciplina (2006: 11,12y 33). ELautor realiza estasargumentaciones en relacion a
laya citada creacion del Instituto de Sociologia de la UBAy de su Boletin del Instituto de Sociologia, de
experiencias semejantes en la Universidad Nacional de Tucumdn -con el exiliado italiano Renato
Treves a su cabeza-, de la coleccion Biblioteca de Sociologia que empieza a editar la editorial Losada
—cuyo director fue el exiliado espanol Francisco Ayala-; distinguiendo de tal manera, algunos
importantes indicadores institucionales de la constitucion de un espacio recortado del resto de las

disciplinasy,a suvez, reconocido por el resto comotal’.

Reposicionesde cartografiasbreves: un casodellitoralargentino

Aquiagregamosun elemento interpretativo mas: la caracterizacion de experimento cultural, para
pensar el desarrollo que tendrd la sociologia en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales (FCJS) de
la Universidad Nacional del Litoral (UNL), en la capital santafesina. Graciela Montaldo (2010) utiliza
esta propuesta para visualizar un grupo de objetos, en nuestro caso referenciado en obras, autores,
grupos y espacios intelectuales y culturales, ubicados en contextos inestables, de crisis. Se trata de
actos a veces fallidos que instalan un nuevo umbral de experimentacion escapandose de la logica de
la cual proceden, trabajan desde los bordes en territorios y tiempos conflictivos, desde los cuales no

buscan clausuras, sinoque se desarrollanytrabajana costa de la misma conflictividad. Este conjunto

7 Aqui se cree necesario sumar dos cuestiones adn no introducidas. Por un lado, no se puede dejar de mencionar La explosion que tiene desde,
aproximadamente, la década del veinte y sobre todo las décadas de 1930/40, el mundo editorial, y las nuevas redes que esto posibilita en el
orden nacional, latinoamericanoy mundial. Por otro lado, el proceso de cambios de la sociologia es a nivel mundial, en el marco de Los paises
occidentales. En el perfodo de entreguerrasy posguerra, concretamente y como consecuencia, comienzan a operar grandes modificaciones en
las ciencias sociales -y en la Sociologia en particular-. EL trdnsito de intelectuales entre paises y continentes, asi como Los nuevos escenarios,
sonfundamentales al momento de explicar el fendmeno.
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de objetos, practicas y representaciones, con capacidad de decir fuera de sus logicas, se instalan en
escenarios donde no necesariamente son percibidos por su entornoy, por ello, cuentan con mayores
madrgenes, enterritorios deactivainnovacion debidoa que sedesarrollan en “zonas ciegas".

Lacrisisy perplejidades de las elites de fines de siglo XIX que mencionamos a través del planteo de
Halperin Donghi, llevado al contexto santafesino no se clausuraa medida que el siglo XX avanza, sino
que se engarza con la primera crisis de la modernidad, desatada con la Primera Guerra mundial y
profundizada con las distintas salidas totalitarias europeas de la década del '30 -el nacimiento y
expansion de Los fascismos, la Guerra Civil espafiola, el corrimiento de La revolucion rusa-, asi como
las singularidades y el clima politico-cultural cristalizado con el golpe de Estado, perpetrado por
Uriburu. Sibienya se han establecido delimitaciones de un campointelectual en el mundo letrado, en
su interior comienzan cada vez mas a delinearse otras circunscripciones mas especificas, las
disciplinares, desde las cuales se comenzardn a ensayar miradas, interpretaciones y acciones
respectoala crisis. En este escenario generaly particular puede ubicarse la experiencia de la catedra
santafesina de sociologia con el ingreso de un esparol exiliado, Francisco Ayala; profesor contratado
luegodelretiroporlajubilacion del anteriortitular, José Oliva, a principios de la década del cuarenta.

Francisco Ayala es una figura muy poco reconocida dentro de las tradiciones sociologicas de
Argentina. Quiza suobrade referenciaseaparael campointelectualy académicoargentino el Tratado
de Sociologia, editado por primera vez en 1947 en tres tomos por la editorial Losada. A modo de breve
presentacion cabe destacar que Ayala en la década del cuarenta fue director, de la ya citada, primera
coleccion de sociologia editada en el pais por editorial Losada, e incluso traductor de varias obras
sefieras de la disciplina (Escobar, 2020a). Ademas, colabord para diversas editoriales y colecciones,
asi como para el diario La Nacién, revista Sur, el Colegio de Libre de Estudios Superiores, la
Universidad Popular Alejandro Korn, entre otros. Su intervencion como Profesor contratado en la
catedra de sociologia de la FCJS de la UNL se desarrolld entre 1941y 1943. Como ya lo desarrollamos
enotrosescritos (Escobar, 2011), sibien la experiencia de Ayalaal frente de la catedra duré apenas dos
anos, los cambios en la dindmicay en los objetivos de la misma fueron acelerados, en particular para
un pequeno grupo que se fue insertando en redes intelectuales y circuitos mas amplios. En este

espacio temporaly espacial se puede observar laimagen de un corte fundamental debido a que es el
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punto en que la sociologia, como disciplina, comienza a trascender las fronteras propias de una
catedrade Derecho.

La conformacion del grupo de investigacion -un microcosmos mas reducido que el de la catedra-
es un gran indicador del cambio, ya que comienza a constituirse la base desde la cual se generan
charlas especificas, camaraderias, afinidades, lecturas, autores que empiezan a circular y
producciones propias; de manera gradual se recorta una cierta tradicion mds acotada y selectiva. Se
genera un espacio, en definitiva, de critica y opinion, interpretaciones y practicas que se socializan en
un ambito institucional. EL grupo se articuld en las redes intelectuales en las cuales ya participaba
Francisco Ayala, tanto en espacios nacionales como latinoamericanos -a través de sus amigos
socidlogos en el exilio, en particular con José Medina Echavarria (Escobar, 2020b)-. Lo que posibilitd
queenescaso tiempo se estructure un circuito de lecturas, intercambios y publicaciones relacionadas
a la sociologia, no sélo en la regién de influencia de la UNL, sino en una red transnacional, que
sumabaal nodo litoralefio con Buenos Aires, Tucuman, Cérdoba, a través, por ejemplo, del Boletin del
Instituto de Sociologia de la UBA y las conferencias y seminarios, y con México, desde los
intercambios de autores y bibliografias, misivas, resenas y trabajos de traduccién, en particular del
Fondo de Cultura Econémicay del Colegio de México.

Lo singular de esta experiencia radica en que Francisco Ayala supo darse cuenta y potenciar la
situacion delasociologia desde la catedray otros ambitos, creando untemprano interés. Fue capaz de
aglutinar a un conjunto de agentes en funcién de motivaciones aparentemente comunes 0 proximas.
Se puede decir que las practicas y apuestas que Ayala fue realizando en un corto tiempo dieron un
rapido resultado para un grupo de estudiantes, graduados y profesores locales, que se corrobora
siguiendo algunos nombres del grupo que comienzan a reiterarse en las paginas de la revista
Universidad (canal institucional de la UNL por excelencia en aquellos anos), asi como en otros
espacios de publicacion.

Por primera vez en la FCJS se formd un grupo que se plante6 como meta la investigacion
socioldgica. También se reinterpretd el lugar de la sociologia dentro de la FCJS, logrando con ello una
autonomia relativa del espacio del Derecho. AL mismo tiempo, el profesor Ayala potenci6 desde su

formacion una serie de textos, autores, debates, problemasy posibilidades concretas de investigacion
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eintegracion en circuitos que excedieron el anclaje institucional. EL desempefio de Francisco Ayala al
frente de una catedra conunatradicion de treintaanos-dado que su dictado comenz en 1910-, fundg,
conestegrupo, elinicio de unatradicion socioldgica universitaria dentro de la universidad litoralena.
En esta experiencia se combinaron redes intelectuales, la institucion universitaria y la catedra que
confluyeronen el surgimiento de un novedoso emergente histérico.

Retomando lo hasta aqui expuesto se puede caracterizar a la experiencia santafesina de la
sociologia como un experimento cultural, posibilitado por ciertas zonas ciegas, y truncada debidoa la
intervencion universitaria de 1943. En cierta manera, las condiciones contextuales que la
posibilitaron, también fueron las que la desbarataron®. Las condiciones fueron dadas en parte por el
contexto de crisis que termind arrasando la propia experimentacion, ya que, debido a presiones de Los
sectores del nacionalismo de derecha, Ayala termina renunciando a su cargo y en breve la
conflictividad llegaasu cenitcon laintervencionde laUNL a cargo de Bruno Genta.

Desde estas situaciones la catedra y sus agentes habian logrado establecer un umbral de
experimentacion y desarrollo, que excedid por mucho las posibilidades concretas de las prdcticas
universitarias, sus circuitos y redes, desde donde entablaron dialogos e intercambios con otros
espacios, y pudieron proyectar la experiencia socializada. Constituyeron un posible lugar donde se
hablo, se escribio, se resefio, se ensefo, se aprendid y donde se definid una sociologiay sus limites, un
lugar cambiante y flexible desde donde se propicid un enfoque socioldgico organizado desde
practicas, selecciones y significaciones, una determinada manera de mirar el mundo y lo social. Y
como experimento cultural quedd abierto para que sus participantes tomaran elementos de esa
experienciay lasresignificaran en otros espacios contextuales.

Crisisysociologiadesdeel Litoral

Un elemento que recorre el escrito es la recurrencia de La crisis, colaborando e introduciendo las
indagaciones de analisis. Este articulador es tanto elemento de contexto como también herramienta
en la comprension del experimento cultural santafesino. Pero, ademds, serd una problematica

® Si bien las experiencias alli surgidas fueron retomadas, en parte, dentro de la universidad, en el periodo que se abrid con la caida del
peronismo.
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central de quienes participan en la experiencia de la cdtedra del litoral, es por ello que la crisis
comportaunadoble mirada, es decir, se vuelve a su vez condiciony analisis.

Enbuenapartedelaobrade Francisco Ayala unode los temas centrales que subyace esla crisis de
la modernidad. De hecho, Ayala adquiere sus principales lecturas y enfoques en un mundo percibido
como criticoy se nutre de las obras de ciertos autores que venian insistiendo sobre La crisis, entendida
como el fin de la modernidad, la decadencia de las grandes ideas, el vacio moral, etc. Se trata de la
primer gran crisis de la modernidad que toma fuerza desde la Primera Guerra mundial y que,
precisamente, en los anos finales de la década del veinte y a lo largo de la siguiente, tiene un auge
bibliografico reforzado por los aconteceres socio-historicos. Es ahi cuando Ayala se hace consciente
de estosrasgos de las sociedades contempordneas. Desde luego que era un momento critico que, con
el exilio y la Segunda Guerra mundial, hace que Ayala retome las ideas de quienes reflexionaron la
crisis: en particular Alfredy Max Weber, Karl Mannheimy José Ortega y Gasset, entre otros.

La idea de crisis de la razon y, asimismo, de la ciencia y la civilizacion, hara buscar a Francisco
Ayala alternativas a la sociologia, entendida como ciencia natural. Una condensacién de estos temas
influye en ladefinicién que utilizd en su primera clase en la FCJS, logrando anudar la disciplina con su

historicidad, desde la reflexividad y desde una practica especifica:

Si nuestra ciencia tiene por mision reflexionar sobre la realidad social, bien puede pedirsele que
comience por explicar su propio sentido como tal ciencia. Y asi ha intentado hacerlo desde sus
inicios; porque, a diferencia de las otras disciplinas que fundan sus esfuerzos en un puro estimulo de
conocimiento, que incluso afirman su cardcter cientifico en un desvio de principio respecto de toda
orientacion utilitaria, ella se ha fijado desde el comienzo una meta de cardcter practico. Si pretende
conocer Las leyes del proceso social, investigar las regularidades de la sociedad, no es con una
finalidad puramente teorética, sino con el propdsito inmediato de dominar el proceso social mismoy
dirigirlo hacia la salida de la crisis. Con vista a esta finalidad, La Sociologia se ha definido a si misma
como cienciade lacrisis (Ayala, 2011:144).

En tal perspectiva, la sociologia no queda en un plano reflexivo solo “teorético”, sino que su
finalidad expresaesla deintervenir en el proceso social, por Lo cual se constituye en una herramienta
en el camino de la transformacion y la superacion de la crisis, que debe descifrar una realidad social

cada vez mas compleja. De modo que, siguiendo la argumentacion del autor, la sociologia, que nacio
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enunaépocadecrisis, volviaa estaren plenoaugeintelectual en esta nueva crisis de losanos treintay

cuarenta.

ParaAlberto Ribes Leiva, Francisco Ayala

[es]un tedrico de la primera crisis de la modernidad, de su pervivenciaa lo largo de las décadasy de
su renacimiento radicalizado en el dltimo tercio del siglo XX. Podria decirse que la sociologia de
Ayala es (con)ciencia de la crisis de la modernidad que en dos momentos diferenciados ha
atravesadoal siglo XX (2007:331).

Desde estas miradas y reflexiones se buscd reconstruir un movimiento previo a los anos
cincuenta, década en la que comienza, segln la canénica lectura de Germani, la “Sociologia
cientifica”. A través del experimento cultural Llevado a cabo en la universidad litoralefa, pueden
trazarse continuidades de ciertas bases que comenzaron a perfilar una renovada tradicion
sociologica, entramada en didlogos regionales. EL principal agente en este experimento cultural,
Francisco Ayala, trabajando desde los bordes en territorios y tiempos conflictivos, constituye un
grupo de investigacion que se incorpora en redes de activa innovacion. La lente desde donde se
articula esta basqueda de reposicion litoralefa se define e interpreta a través de La crisis en la que se
desenvuelve el mundo, una crisis que lo toca y Lo atraviesa todo, y en la cual este experimento pudo

articularse, desarrollandose enzonas ciegas.
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| Resumen

En este articulo se procura un acercamiento al esquema del “chivo expiatorio” que propone René
Girard, tratando de conjeturar sobre los mecanismos de expiacion que operan en el entramado
politicoy social paraenfatizar en laidea de ordeny paz como statu quo politicoy moral en la sociedad
argentina. Se analiza la teorfa que articula este esquema de pensamiento en relacion a la idea del
chivo expiatorio con dos experiencias nacionales: en primer lugar, con la figura del “subversivo"
impuesta durante la dictadura militar que tuvo lugar entre 1976 y 1983; en segundo Lugar, con la
representacion del “pibe chorro”, considerado un factor clave en la agenda social respecto a la
preocupacion por lainseguridad. Sinaspiraracomprender estas problematicas através de categorias
Unicas y globalizantes, aqui se proponen herramientas de analisis para pensar el modo en que
percibimos nuestras representaciones en torno al otro, y los modos en que la violencia puede

presentarse de manera parcialmentejustificada.
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| Abstract

This article seeksan approach to the scheme of the “scapegoat” proposed by René Girard, trying to
conjecture about the mechanisms of atonement that operate in the political and social framework to
emphasize the idea of order and peace as a political and moral status quo in Argentine society. The
theory thatarticulates this scheme of thought is analyzed in relation to the idea of the scapegoat with
two national experiences: first, with the figure of the “subversive" imposed during the military
dictatorship that took place between 1976 and 1983; secondly, with the representation of the “chorro
kid", considered a key factorinthe social agenda regarding concernabout insecurity. Without aspiring
tounderstand these problems through unique and globalizing categories, analysis tools are proposed
here to think about the way in which we perceive our representationsaround the other, and the waysin
whichviolence can be presentedina partially justified way.

Keywords: atonement; violence; youth.

Cita: Escalada, N., 2021. “EL chivo expiatorio y el desplazamiento de la violencia: sobre las

representaciones juveniles y la peligrosidad” (pp. 83-98), Tiempo de Gestion N° 30,

FCG-UADER, Parana.

Introduccion

La expiacion en la obra de Rene Girard aparece relacionada, por construccion histérica del
término, a su cardcter ritual, a aquellos mecanismos que implican una ofrenda litlrgica, cuyos
ejemplos aparecen en la biblia desde el levitico. No obstante, existe otra forma de comprender el
término, unaligazon con la expresion popular del término, el chivo expiatorio, como quien debe pagar
por los pecados ajenos, lavictimaelegida.

En sus origenes biblicos -ante el desorden y la corrupcion social- la expiacion de los pecados
representaba la reconciliacion con Dios, fuente de toda razon y justicia, donde la muerte y

resurreccion de Jesucristo es el momento de redencion perfecto para el género humano: el
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sufrimiento, la crueldad con la cual se produce su muerte y el milagro de la resurreccion escenifican
el advenimiento de un nuevo comienzo en el cual el momento de purificacion abre paso a una nueva
vida. La expiacion comprende desde esta perspectiva una idea sacramental, el proceso de
reconciliacion del hombre con un momento de Statu quo en relacion a lo moralmente aceptable. Se
trata de un resurgir en relacion al mas grande de los sacrificios, la muerte del hijo de Dios, y como tal
el perdon de los pecados y la promesa de la vida eterna. Se estructura un punto de inicio, una
demarcaci6n de la historia a partir de la cual la institucion de un deber ser, ético, moral y espiritual
estd pautada por esagran expiacion de la humanidad.

Lafe cristiana, no basta sin embargo para sostenery compensar Los vaivenes, pecadosy culpas de
la vida tangible y conocida, no sopesa un redentor espiritual las posibilidades de disrupciones al
orden social y politico que se manifiestan ante la aclamacion de justicia producto del descontento
social. Es en ese entramado donde la expiacion encuentra nuevas formas de expresarse, donde toma
presencia ese caracter popular, que no lo ritualiza, sino que Lo convierte en parte de a cotidianeidad
social.

Labasqueda de la expiacion ha pergenado modos de reconvertirse y calmar las ansias de justicia
en el plano de lo temporal, separandose de la promesa divina de la vida eterna para mantener el
orden imperante en la vida terrena ocultando de este modo Los pecados originales. Del mismo modo
que enlamuerte de Jesds se reconfigura un orden basado en la resurreccion ocultando la realidad de
unavidainjustay unasesinato sangriento -como sostiene el rito de la comunién “no tengas en cuenta
nuestros pecados sino la fe de tu iglesia’- podria considerarse que en el campo de lo terrenal se
configurarian momentos de expiacion capaces de reproducir unstatus quo moral.

EL chivo expiatorio en su acontecer social implica la transferencia de la culpa, la atribucion de un

rol disruptivoaotro que deberd pagar dealgin modo por los dafios ocasionados

Elchivoexpiatorioylatransferenciadelaculpa
Lafigura del chivo expiatorio requiere de una semejanza, una representacion en el espejo del otro
que permita encontrar el caracter humano y trascendental en esa transferencia de la culpa. ES por

ello que el juzgamiento de Jesis solo fue posible porque suimagen no era la de un semidiés sino la de

85



86

Tigampdle&essiamNe 20 Fimearitedeessser2 0201 FEG UNDER

unhombre.

Eugenio Zaffaroni (2012) rastrea el modo en que desde el siglo XVIIl y hasta el iluminismo existio
unadiscusion entornoalafiguradel animal como sujeto conalma, como representante de algdn tipo
de dignidad que Le exigiera el sometimiento a juicio y el castigo ejemplar: de este modo se Llevaron
adelantejuiciosy condenasacerdos, ratasy perros. La necesidad de la expiacion recaia en quien podia
identificarse como autor directo del desorden o el delito, eximiendo del caracter culpableal humanoy

ocultandoen ese proceso quién esel quetiene usodelarazdn

Cuando se excomulgaba a las ratas o a las plagas, el acto formal y pdblico mostraba que el poder
hacia todo lo posible para sancionar a los responsables y, de ese modo, se evitaba que el malestar de
los cultivos arrasados y de la hambruna consiguiente se derivase contra el sefior o los principes.
Estos reafirmaban su autoridad incluso sobre los animales y al mismo tiempo eludian el peligro de
que la venganza cayese sobre ellos. Cuando se ejecutaba a la cerda que habia matado a un nifo, se
evitaba que la pena recayese sobre la madre negligente que habia dejado al nifio al alcance de la
cerdayqueyatenfasuficiente penanatural conel horror que le tocaba vivir (Zaffaroni, 2012:10).

Cuando el animal deja de poseer el caracter mimético que Lo hace plausible de ser juzgado, el
poder punitivo juridico, politico y social ha de encontrar nuevos detentores de la expiacion
representados, oportunamente, en los humanos “inferiores".

Laidentificaciony construccion del chivo expiatorio no remite exclusivamente a su cardcter ritual,
no reviste en todas sus expresiones la solemnidad del cardcter biblico. En su configuracion se produce
un desplazamiento de la violencia; el chivo expiatorio designa la ilusion unanime de una victima
culpable, que se reproduce a través del contagio mimético, por la influencia espontanea que los
miembros de una sociedad ejercen Los unos sobre los otros (Girard, 2011), y donde la victima sera
quiendebaafrontar el costo del apaciguamiento social.

Es decir, ante contextos de crisis 0 de amenazas al status quo social, ya sean éstas reales o
imaginarias, se produce el deseo mimético, una forma de identificacion e indiferenciacion del
enemigo que se transfiere entre los miembros de la sociedad. EL contagio mimético es la forma que
encuentran las sociedades para despersonalizar e indiferenciar a ese enemigo. En la concepcion

‘girardiana’ no es la violencia el problema inicial sino el deseo mimético quien juega un rol
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fundamental (la imitacion que se transfiere y crece). La violencia entonces tiene un papel simétrico,
reciproco e indiferenciado que se desprende de la necesidad de mimesis (nos referimos aqui a una
especial aptitud humana para la imitacién que funciona como una suerte de mecanismo
autoregulador, una forma de sustituir el instinto animal por el deseo humano, el deseo mimético)
(Girard, 2002).

Cuando una sociedad se activa para la basqueda de chivos expiatorios esconde tras de si
perturbaciones basada en conflictos ya sean reales o imaginarios generando un esquema de causa-
efecto entre el conflicto y el chivo expiatorio. Este deseo mimético Lo escenifica Judith Butler con la

ideade "nosotros”

Lapérdidanosredneatodosenuntenue "nosotros”. Y sihemos perdido, se deduce entonces que algo
tuvimos, que algo amamos y deseamos, que luchamos por encontrar Las condiciones de nuestro
deseo (..) La pérdida y la vulnerabilidad parecen ser la consecuencia de nuestros cuerpos
socialmente constituidos, sujetos a otros, amenazados por la pérdida, expuestos a otros y
susceptibles deviolenciaa causa de esta exposicion (Butler, 2007: 46).

Estavulnerabilidad, que engendra en simisma la posibilidad de la perdiday la condicionalidad de
indefension, renueva de manera permanente el caracter de exposicion de un nosotros mimeético, un
nosotros que necesita entonces protegerse de otro, que en caracter victimario serd el receptor de la
violencia. Nuestras vidas estan atentas a la vulnerabilidad a la que son expuestas y en este sentido,
desvulnerabilisar a otro es también la negacion de sus vidas, en palabras de Butler (2007), la

irrealidad desusvidas.

Asi, si la violencia se ejerce contra sujetos irreales, desde el punto de vista de la violencia no hay
ningn dafo o negacién posibles desde el momento en que se trata de vidas ya negadas. Pero dichas
vidas tienen una extrana forma de mantenerse animadas, por Lo que deben ser negadas unay otra
vez. Son vidas para las que no cabe ninglin duelo porque ya estaban perdidas para siempre o porque
mas bien nunca "fueron", y deben ser eliminadas desde el momento en que parecen vivir
obstinadamente en ese estado moribundo (Butler, 2007: 60).

En esta construccion de lairrealidad y la negacion aparece el mito como formador de los rasgos
victimarios, el mito construiria la narrativa de los verdugos justificando el hecho de que exista una o

varias victimas culpables, construye en las victimas un simbolo arquetipico no solo de violencia y de
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desorden sino también de orden y paz, eludiéndose de toda responsabilidad en el conflicto social
(Girard, 2011) en la persecucion que se origina a partir del mito René Girard encuentra tres

estereotipos:

a) la descripcion de una crisis social y cultural, o sea de una indiferenciacion generalizada -primer
estereotipo, b) crimenes “indiferenciadores”-segundo estereotipo, ¢) ladesignacién de losautores de
esos crimenes como poseedores de signos de seleccidn victimaria, unas marcas paradéjicas de
indiferenciacion-tercer estereotipo (Girard, 1982: 30).

La existencia de estos factores en orden a la persecucion del chivo expiatorio permite encontrar
que la violencia se manifiesta de forma real, que en esta violencia estd implicita una crisis que
también esreal,y que no se elige a la victima en virtud de Los crimines que se e atribuyen sino de sus
rasgos victimarios a fin de poder atacar a la victima culpabilizindola por la crisis e indiferenciandola
deunnosotros mimético.

Girard ejemplifica este esquema a través de la figura de Edipo Rey de Séfocles de un modo que es
conveniente citar para clarificar la confluencia entre la crisis, la indiferenciacion de la victima y el

soporteenlosrasgos victimarios.

Lapeste asola Tebas: es el primer estereotipo de persecucion. Edipo es responsable porque ha matado
a su padre y se ha casado con su madre: es el sequndo estereotipo. Para acabar con la epidemia,
afirma el oraculo, hay que expulsar al abominable criminal. La finalidad persecutoria es explicita. EL
parricidio y el incesto sirven abiertamente de intermediarios entre Lo individual y Lo colectivo; estos
crimenes son tan indiferenciadores que su influencia se extiende por contagio a toda la sociedad. En
el texto de Séfocles, comprobamos que indiferenciado coincide con apestado. Tercer estereotipo: Los
rasgos victimarios. Aparece en primer lugar lainvalidez: Edipo cojea (Girard, 1982:37).

La cita, mas alld de su explicitud, deja entrever dos rasgos que parecieran ser fundacionales en la
caracterizacion de la victima: la nulidad de la individuacion de la victima en si misma quien serd
responsable directa o indirectamente por el conflicto que azota la paz y el orden social, y el caracter
diferenciador que hadeatribuirsele al chivo expiatorio para excluirlo de un nosotrosy conformarlo en
otro responsable, cuya irrealidad Lo vuelve sujeto de eliminacion, objeto de violencia. Estos rasgos
diferenciadores contienen caracteres eminentemente estéticos que en el ejemplo de Edipo Rey se

expresan ensuincapacidad, “Edipo cojea”.
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ELchivo expiatorio en esa diada ordeny paz, desordeny conflicto, se construye de manera explicita
como agente responsable culpable de a crisis y de manera implicita como héroe cuyo sacrifico o
eliminacionhan detraer nuevamente el status quoy la pazsocial. Laviolencia de la victima sejustifica

entonces como unaaccién necesaria, como el mal menor.

Elotroenlafiguradel “subversivo”

Podemos encontrar en la historia reciente una multiplicidad de ejemplos muy precisos para
ilustrarel mecanismoarriba senalado. Recurriremos, sin embargo, a dos puntuales seleccionados en
virtud desus caracteristicas de actuacion entornoalafiguradel chivo expiatorio: el primer ejemplo es
el caso de la figura de Los subversivos durante el terrorismo de Estado de la década del 70, donde el
mecanismo se desarrolld conviolencia explicitay con el fin especifico de la “reorganizacion nacional”;
el sequndo ejemplo, més actual, es el de Los "villeros" donde laimagen de pibe chorro actuaria como
chivo expiatorio, victima de una violencia a veces fisica, a veces institucional, a veces simbdlica, y
donde pareciera predominarelfindel ocultamiento.

EL golpe de Estado que comenz6 el 24 de marzo de 1976 -denominado por las juntas militares
“proceso de reorganizacion nacional'- disolvid los partidos politicos y el congreso, intervino los
sindicatosy destituyd la corte suprema. Ante la sociedad se presentd como una medida necesaria, casi
forzada para la cdpula militar, cuyo fin Gltimo era reconstruir una patria danada por apremios
delictivos, inescrupulososy una profunda crisisy temor social.

Seimpuso otra teorfa dominante: la de la patria "enferma’, contaminada por elementos extrafios, a
cuyo saneamiento habia que proceder por todos los medios, mientras se implementaba un plan

econémico que determinaria el endeudamiento creciente del paisy profundizaria las condiciones de
ladependenciaexterna (Lojo, 2007:16).

Detrds de este saneamiento de la patria se proyectaba un plan que mediante la fuerza propondria
un esquema econémico y social que tomaba fuerza en América Latina. La instauracion del terrory la
doctrina de seqguridad nacional fueron elementos claves para Llevar adelante un plan econémico
basado enintereses extranjeros, las oligarquias nacionalesy en un desmantelamiento de la industria

nacional como forma de Lo que depende el “orden social" (Solmi, 2011). A su vez, éste se basaba en un
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discurso antisubversivo, que existia antes de la dictadura, tanto en las fuerzas de sequridad como en
los discursos de las camaras legislativas. Sin embargo la evolucién semantica del concepto termind
por inferir bajo la caracterizacion de terrorista una actitud inherente al subversivo, como medio de
descalificacion a militantes sociales, sindicales, politicos como asi también a las organizaciones
armadas que luchaban contra el terrorismo de Estado. Para el ano 1976 el término subversivo
englobaba a cualquier militante de Los sectores de izquierda, sobre todo aquellos que se encontraban
en las filas del peronismo, con especial hincapié en los estudiantes. Subversivos podian ser todos,
desde los militantes de las organizaciones armadas hasta los sectores de la cultura. Era una
concepcion que contaba con unamplio consenso social (Castillo, 2012).

En clave discursiva la lucha contra la subversion se convirtio en causa nacional. EL subversivo
controlado socialmente pasé a ocupar el lugar del otro en los discursos de la vida cotidiana, y se
institucionalizd como una linea de demarcacion en la sociedad. EL subversivo se constituy6, entonces,
comoopuestoalaculturaylosvaloresargentinos,comounsujetodeataqueal puebloyla patria.

Podemos ver en este somero acercamiento a la figura del subversivo como se cumplen en su
construccion Los tres estereotipos de persecucion que propone Rene Girard: en primera instancia
tenemos la identificacion de una crisis social (primer estereotipo) que en este caso aparece
representada por un escenario de creciente violencia en manos de las “fuerzas disolutorias" de la
nacion, acompanadas por crisis econémica, crisis de legitimidad y una fuerte presiéninternacional en
la situacion politica. EL descontento social, la idea de inseguridad constante y el fantasma de una
guerra civil dieron lugar a la ratificacion de esta crisis. En sequndo lugar tenemos la enunciacion de
ataques y crimines terroristas (segundo estereotipo), los cuales instalaron la idea y la necesidad de
proponer un freno a la avanzada guerrillera. Los supuestos crimenes propiciados por el terrorismo
seran embanderados por las juntas militares y reproducidos por los medios hegemaénicos a fin de
asentar el crimen indiferenciador. En tercer Lugar, por Gltimo, encontramos Los rasgos de seleccién
victimaria (tercer estereotipo), donde aparece laimagen del subversivo como sujeto poseedor de una
ideologia que se posiciona en las antipodas de la patria y de lo moral y culturalmente aceptable, que
participa de un escenario politico de izquierda que encuentra en la utilizacion de la violencia como su

forma de luchar contra el status quo y el orden social, representado también en sus componentes
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estéticos por lafigura de los jovenes militantes, opuestos a laimagen del joven conservador burgués,
lo cual Lo constituye como una marca paradojica de indiferenciacion. En esta suma de atribuciones la
finalidad persecutoria es explicita en términos de que la dictadura militar se constituye en relacion a
su justificacion como la herramienta institucional para combatir el avance de estas franjas
terroristas. Laviolencia que se ejerce de manera directa, aunque parcialmente disimulada para evitar
la caida de Los rasgos victimarios, finaliza con 30.000 desaparecidos, 400 hijos y nietos apropiados y
unodelos procesos de destruccion delaindustriamas grande de los que Se tenga memoria.

Cuando finaliza el proceso militar en el afio 1983 se procedid a juzgar a Los responsables de esta
masacre. En este sentido se percibe una deuda social que fue posible transferir mediante la
delimitacion de rasgos victimarios globalizantes, construccién que tuvo asidero en la produccion de
la primera edicion del “Nuncamas"”, que habilito la expiacién social y pablica de la culpa, colocando a
lasociedad porfuerade loocurridoy sellando asila posibilidad cierta de que no se hable méas de estos
sucesos. Por otra parte, apelando a militares y guerrilleros como figuras diabdlicas y
deshumanizadas, quitaron la posibilidad de unareflexion colectiva (Solmi, 2011)

Era mejor clausurar cuanto antes la memoria de una masacre en la que la sociedad aparecia, no
como corresponsable sino como la victima pasiva o el campo de batalla, donde Los “dos demonios”,
intrusos a ella, habian cruzado su exacerbada violencia. Esa exigencia de clausura y olvido para

evitar que se produjese la situacién anterior, termind llevando a las leyes de “punto final" y
‘obediencia debida" (Lojo, 2007:36).

Seabreaquiunimaginario de lo desconocido, de un siniestro, que excedié al razonamiento social;
una expiacion donde los rasgos victimarios se reproducen en los sujetos violentos que propiciaron el

golpedeEstado.

Lafiguradel “pibechorro” duranteladécadadel 2000

Enelsegundoejemplo que citaremos tenemos como punto de partida lainseguridad y el delito. La
preocupacion por el delito soliaimaginarse en oposicion a un pasado tranquilo, en el que el temor era
insignificante (Caimari, 2009). Sin embargo, a partir del ano 2004 y luego del secuestro de Axel

Blumberg -el cual tuvo un fuerte impacto mediatico y social- en la Argentina ha crecido
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eminentemente la preocupacion por “lainseguridad”.

En este contexto, Los procesos de victimizaciony la sensacion de inseguridad se acoplan desde una
perspectiva de bienestar individual que afecta a la vida cotidiana no ya como un hecho aislado sino
como un peligro latente (Kessler, 2010). Si bien se sefiala la concomitancia entre el crecimiento de la
pobreza con el de la taza de delitos, existe por otro lado la explicacion en torno al cambio en factores
culturales, los cuales bajarian la edad de quienes pudieran incurrir en acciones delictivas. En la
adjudicacion de précticas delictivas a determinadas juventudes existen algunas vertientes que
enfatizan en la creciente marginalizacion de determinados sectores, como otras que prefieren
atribuirlosaespacios de realizacion de unasubculturaurbana.

Ciertos trabajos sefialan el desarrollo de una actitud rebelde, de una transformacién en sectores
marginales de la clasica cultura politica "plebeya’ ligada al peronismoy su dificultad de legitimar la
desigualdad, como uno de los factores que Llevaban a justificar los robos hacia aquellos un poco més
pudientes. Otros se centran en la emergencia de una estética subcultural particular, en concreto la
conformacion de un género musical, la “cumbia villera", que celebra las acciones ilegales y el

enfrentamiento con la policia. Por supuesto, nadie estd suponiendo un rol causal a la msica, pero el
analisisdesus letrasesunindicador deun cambioen la cultura popularjuvenil (Kessler, 2010: 4)

En el afio 2004 la agenda plblica coloca a la inseguridad como uno de Los principales problemas
en el pais, desplazando luego de muchos afos al desempleo como problema base. Se consolida la
imagen de la “nueva delincuencia’, donde su representacion tiene un claro matiz estético en la figura
de los “pibes chorros’, quienes comparten una serie de rasgos expresivos, por su forma de vestir y su
musica, la “cumbia villera" (Kessler, 2010). La inseguridad se instala entonces como una nota
caracteristica de la época, en parte por su fuerte anclaje en la agenda medidtica y en parte, también,
por estar sujeta a la fatalidad, incluso cuando las probabilidades de que eso sucediera sean infimas.
Ello parece mantener un sentido de discordia y temor entre quienes se consideran vulnerables
—[lamese la clase media trabajadora- y entre quienes son los detentores de una matriz delictiva -

nou nou

figurada socialmente en diferentes acepciones como ‘villero", “motochorros”, “pibes chorros”,
‘pungas’-enlosjévenesdebarrios populares que comparten una estéticacoman.

En este sentido cobran relevancia algunas de las puntualizaciones que propone Pérez Islas (2000)
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respecto a pensar la juventud como una categoria relacional, situada y representada también por los
mismos jovenes. Considerar su caracter relacional implica pensar los modos en que adquiere sentido
laidea dejuventud ensu relacion con otras categorias, como clase, género, etnia, para ver como estas
categorias tambiéninfluyen en las conceptualizaciones de los propios jovenes. Desde la misma l6gica
se piensa su caracter situado bajo el supuesto que el contexto determinara las formas de entender,
vivir y pensarse jovenes, y esto conlleva a reforzar su caracter de representada, atendiendo a las
"hetero-representaciones” que en este caso son construidas por Los propios jovenes.

Estas caracteristicas se veran atravesadas por dimensiones histdricas y contextuales, que Lozano
(2003) sintetiza en el género (categoria en la que distingue las expectativas, las formas de ser y los
mandatos sociales asignados a hombres y mujeres), la escolaridad (categoria que marca diferencias
en el grado de exclusion o integracion a determinados ambitos de la sociedad y la cultura), el estatus
socioecondmico (categoria que determina no sélo el acceso material a los recursos sino sobre todo la
negacion, reproduccion o reconciliacion de ciertasimdgenesy expectativas del mundo) y la regién de
pertenencia (categoria que marca la experiencia de la juventud al pertenecer a zonas urbanas,
rurales, costeras, etc.).

La idea de moratoria social (Chaves, 2010) también cobrard relevancia en Las proyecciones de Los
propios jovenes respecto a las planificaciones y su punto de partida que no pueden separarse de la
construccionimaginaria del joven oficial (Margulis, 2008) como ese sujeto joven deseable construido
socialmente a partir de metamensajes verbales y visuales. Desde este planteo destaco el cardcter
heterogéneo de la juventud, o en este caso de las juventudes. Muchos estudios sefialan que resulta
mads adecuado hablar de “juventudes” en lugar de referir a “juventud". Es por eso que el esfuerzo
homogeneizante de la cronologizacion reline tantas voces criticas. Si definimos a los jévenes a partir
de unaedad bioldgica -categoria que los designa como una unidad social, como un grupo constituido
Que posee intereses comunes- seignora que las divisiones entre edades son arbitrarias y también se
desconoce lasdiferenciasentre las juventudes (Mufiz Terra, etal., 2013).

Por su parte, Chaves (2010) afirma que es un error de partida Llevar el dato biocronoldgico
linealmente ainterpretaciones socio-culturales que conciben a la juventud como un periodo fijo en el

ciclodevida de loshombresy las mujeres,como un momento universalizable, en el que seentrarayse
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saldra en un mismo momento independientemente de las condiciones objetivas de vida, la
pertenencia cultural o la historia familiar. En este sentido esimportante subrayar que la construccion
del sujeto joven en Argentina responde al estereotipo de un joven de sector medio 0 medio-alto en
periodo de moratoria social, 0 en sentido negativo serd el joven de bajosingresos que en comparacion
con el joven “normalizado” siempre sale perdiendo (Chaves, op. cit.). Esta idea de moratoria social
responde a dos factores, uno que tiene que ver con lajuventud pensada desde su cardcter etarioy otra
que tiene que ver con el rol de la juventud en las biografias, ambas interpretaciones confluyen en
entender esta etapa como un camino hacia la plenitud de la vida adulta, un momento de preparacion
del sujeto en el desarrollo de sus potencialidades futuras. Sin embargo, para Benassi (2017) laidea de
juventud como moratoria social esta presente en las experiencias vitales de los jovenes de sectores
populares porque la mayoria de los discursos e instituciones en relacion con las cuales Los jovenes
van moldeando sus experiencias vitales (familia, escuela, trabajo) los consideran en transicion hacia
lavidaadultaylossuponenenunaetapade pasaje.

El sujeto ideal moderno es aqui el adulto que se convierte en la norma y desde ahi los demds
estamentos seran comparados con éL. El adulto también es comparado a partir de un sujeto ideal que
cumpla con los requerimientos de los deseos y expectativas de la sociedad capitalista. La
construccion del sujeto adulto como destino final alimenta la perspectiva funcionalista de los
estudios de la juventud a partir del ciclo vital, en el cual, una vez atravesada la etapa de preparacion
hacia la adultez, ésta también tiene un tiempo determinado que cesara con el advenimiento de la
vejez.

Antes esto pensar a la juventud como categoria relacional implica que no puede ser pensada ni
definida de manera ontoldgica o esencial, ni tampoco puede universalizarse. De tal modo no existe
una juventud ideal en la cual la mayorifa de los jovenes deben encajar. Por el contrario, la juventud
cobrasentidos particulares en las condiciones particulares de su produccion (Benassi, 2017). Es decir,
la juventud tiene que ver con un ordenamiento cultural de cdmo habria que vivir una parte de la vida,
pero en la practica los propios jovenes adscriben modos diferentes para apropiarse de ese mandato.
Asilaincorporacion o no a determinadas instituciones que marcan la etapa vital en términos etarios

(como la escuela, o la inclusién al empleo), el espacio social y sus interacciones, la relacion con los
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medios de consumo, acercaran o posicionaran a Los jovenes respecto a la construccion social de la
juventud ideal. Por otro lado, tomo en consideracion para el andlisis dos componentes que responden
al campo de la estética y el consumo cultural de signos juveniles. En este entramado Se incorporaran
las relaciones con el cuerpo, con los habitos saludables, los modos de vestir, las comunidades
imaginarias que funcionan como mediadoras con el concepto socialmente esperado de la juventud.
Eneste marcova operando un proceso deidentificacion con los jovenes de Los sectores populares en la
década del 2000, del mismo modo que opera respecto a las representaciones sobre laviolencia. Alli se
anuncia la idea de determinados rasgos estereotipicos que seran la manifestacion del crimen
tangible y latente. No es que se niegue el crimen organizado, ni que se desconozcan los fraudes
financieros, es que ese crimen mediatizado esta ahi, latente amenazando la vida de quienes no tienen

masintenciones quevivirla.

Los discursos siempre son mucho mas faciles que las practicas, tener un discurso progresista, de
Derechos Humanos, es facil, pero es muy dificil llevarlo a la practica, y se cae cuando nos cruzamos
de vereda cuando vemos que vienen dos morochos de gorrita. Pero esto también me pasa a mi, yo
también tengo miedo si estoy solo en una estacion a la 1 de la mafiana, porque estoy atravesado por
la logica de esta sociedad que dice que hay que tenerle miedo a alguien, y ese alguien hoy es el pibe

chorro, elmorocho, unotro, un enemigo (Manucci, 2015).

Pablo Di Napoli (2016) sostiene que la violencia asociada a Los jovenes debe ser entendida en un
contexto de desigualdad y fragmentacion social, que genera tensiones y contradicciones en 0s
procesos de bisqueda de sentido a su existencia social. ELlos son victimas y victimarios de una
violencia que expresa una falta de cohesion social. Esto no sélo hace referencia a la violencia
"material”, sino también a la violencia “simbdlica" que se observa a través de diversas formas de
discriminacion hacia losjovenesy de estigmatizacion del “serjoven”.

En esta conformacion de la insequridad como un problema apremiante y como un problema de
clases podemos también identificar Los tres rasgos girardianos: la existencia de una crisis social
manifestada a través de la inseguridad como problema latente y que propone el cardcter
indeferenciador del primer estereotipo; la amenaza sobre la vida, la agenda mediatica de la

delincuencia y los numerosos casos testigos como crimen indeferenciador (sequndo estereotipo), y
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los componentes estéticos y culturales que hacen a Los jovenes de barrios marginales Llos poseedores
de los rasgos victimarios que los posicionan como los chivos expiatorios ante una situacion de
desordensocial producto de laimposibilidad de viviren tranquilidad (tercer estereotipo).

La diferencia con el primer ejemplo es que aqui la violencia no se da de manera explosivay con un
enemigo dnico, comdn y efectivamente identificado, sino que se produce un desplazamiento de la
violencia haciaun sector de lasociedad que producird laindiferencia ante las situaciones particulares
que se vivencian adentro de Los barrios marginales: el crecimiento de la violencia y la persecucion
policial comomodo deresponderalasdemandas deseguridad por partede laclase mediaurbanayla
puesta en la agenda piblica de debates en torno al aumento de las medidas punitivasy la baja en la
edad de imputabilidad. No se trata en este caso de la construccion de la guerra que instalé la
dictadura en la década del 70, sino del cardcter indeferenciador de la peligrosidad, que en resumidas
cuentas puede expresarse a través del genérico “algo estaria haciendo" para ser merecedor de los
signos de la violencia. Asi el “pibe chorro” asume caracteristicas de invisibilidad cuando es
destinatario delaviolenciainstitucional, la opacidad de sus propias narrativas vitales.

Este desplazamiento de la violencia reproduce un esquema de discriminacion y juzgamiento que
convierte a un joven en un delincuente en potencia, a un barrio en territorio liberado y a una

preocupacién masapremiante que otras.

Consideracionesfinales

Enambos ejemplos es posible apreciar como el esquema del chivo expiatorio esconde tras de sila
existencia de otros conflictos, como el apaciguamiento social, que es producto de la eliminacion deun
sujeto de descontento que como se sostuvo anteriormente Lo convierte en causa motora del desorden
y en mecanismo de obtencion del nuevo orden que no es mds que una remembranza de un supuesto
ordenanterior.

Los procesos de ocultamiento son posibles de apreciar en ambos ejemplos: en el primer caso,
como modo de justificar un plan econdmico y correctivo que permita ahondar sistemas de
acumulacion y postulados ideoldgicos en funcion de determinados centros de poder oligdrquicos.

En el segundo, como forma de esconder Los rasgos mas oscuros e hirientes de la desigualdad, la
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negacion de que existan territorios donde el hambre, la marginacion, el narcotrafico sean moneda
corriente, y donde Llos procesos de acumulacion financiera resultado del delito a gran escala sirven
paraprofundizar la brechaentre quienes mastieneny quienes quedan excluidos.

El esquema del chivo expiatorio ofrece una mirada que, sin querer reproducir la imagen de una
sociedad ingenua pasible de ser orientada segin Los gustos, intereses y necesidades de ejes de poder
imperantes, permite pensar en los modos en los cuales se reproduce la violencia, como existe una
determinacion a la transferencia en la cual mediante la construccion de un nosotros, de una brecha
de representacion, se deja por fuera a otro en quien mediante ese desplazamiento podremos

depositary expiarnuestras propias culpas.
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| Resumen

En este articulo reflexionamos en torno del Lenguaje no sexista e inclusivo desde una mirada
disciplinaria: la Antropologia lingtistica. Esta reflexion nos permite exponer y caracterizar una
modalidad de intervencion sobre las lenguas conocida como “desde abajo" o down top siguiendo el
marco conceptual de Jean Calvet (1997). En primer lugar trazaremos un contrapunto entre las
denominadas politicas lingisticas “desde arriba" con las politicas lingtisticas “desde abajo"
siguiendo los Llineamientos de Jean Calvet (1996). Luego nos detendremos en el debate por el lenguaje
inclusivo atendiendo y analizando ciertos argumentos de la Real Academia Espanola en contraste
con los argumentos gestados por movimientos sociales y politicos vinculados a la defensa y
promocidn del lenguaje inclusivo y no sexista. Por GiLtimo, nos detendremos en una prdctica concreta
deintervencion lingUistica a partir de la experiencia de elaboracion de la Resolucion CS n° 662/19 de
“Lenguaje no sexista e inclusivo". Resolucién promovida por la Secretaria del Area de Género y
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Sexualidades de la Universidad Nacional de Rosarioy destinada al dmbito académico-administrativo.

Palabras Claves: Antropologia Lingdiistica; lenguaje no sexista e inclusivo; politicas lingdiisticas.

| Abstract

In this article we reflect on Non-Sexist and Inclusive Language from a disciplinary point of view:
Linguistic Anthropology. This reflection exposes and characterizes a modality of intervention on
languages known as “down-top" following the conceptual framework of Jean Calvet (1997). In the first
place we will draw a counterpoint between the so-called “top-down" linguistic policies with the
‘down-top” linguistic policies, following the guidelines of Jean Calvet (1996). Then we will stop at the
debate on inclusive language, attending and analyzing certain arguments of the Royal Spanish
Academy in contrast to the arguments developed by social and political movements linked to the
defense and promotion of inclusive and non-sexist language. Finally, we will focus on a specific
practice of linguistic intervention based on the experience of preparing Resolution CS n° 662/19 on
“Non-sexist and inclusive language”. Resolution promoted by the Secretary of the Gender and

Sexualities Area of the National University of Rosario and aimed at the academic-administrative field.

Keywords: Linguistic Anthropology; non-sexist and inclusive language; linguistic politics.

Cita: Rossetti, S., 2021. “EL Derecho a nombrar(se). EL Lenguaje no sexista e inclusivo como politica

lingdistica 'desde abajo’ en el ambito de la Universidad Nacional de Rosario" (pp. 99-114),
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Introduccion

En este articulo reflexionamos en torno del Lenguaje no sexista e inclusivo (en (adelante LNSI)
desde una mirada disciplinaria: la Antropologia lingtiistica. Esta reflexion nos permite exponer y
caracterizar una modalidad de intervencion sobre las lenguas conocida como “desde abajo” o

down top, siguiendo el marco conceptual de Jean Calvet (1997).
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Esevidente que lalenguaadquiriday compartida, es decir, la lengua que nos rodea de la manana
hasta la noche, con laque nombramosy con la que somos nombrados, esa lengua que nos da sentido
depertenenciay defamiliaridad reviste para los hablantes un cierto aspecto de continuidad perpetua,
en palabras de Roland Barthes en su Leccién Inaugural: "EL lenguaje es una legislacion, la lengua es
su codigo. No vemos el poder que hay en la lengua porque olvidamos que toda lengua es una
clasificacion,y quetodaclasificacion esopresiva” (Barthes, 2003:111)

Por diversas razones y estrategias (desde el uso rutinario de una lengua hasta ciertas ideologias
politico-lingdisticas) los hablantes naturalizamos un sistema de signos (Saussure, 1916) y un
conjunto de repertorios lingisticos (Gumperz, 1982; Ludi, 2001; Nussbaum, 2012) hasta escindirlos
de nuestra autoridad o de nuestra esfera de accion. Paraddjicamente, la lengua que ordena,
categoriza, significa, vincula, produce o re-produce nuestras experiencias vitales deviene en un objeto
ajeno a la voluntad de los hablantes. La lengua alemana pertinizo este proceso por el cual algo o
alguiendevieneenobjetoindependiente de la voluntad humana: Verdinglichung.

En efecto, Verdinglichung implica percibir la lengua no solo como objeto independiente de las
relaciones historico-culturales o de los contextos politicos sino ademas de la voluntad y de la
determinacion de quienes ejercen unacto de habla. Este proceso nos lleva a pensar equivocadamente
que enmateria de lenguas ya se hadicho la Gltima palabra; que una lengua es una entidad auténoma,
inmovil, cristalizada; que el hablante es un ser pasivo que sélo recurre a la lengua a la manera de un
pretaporter.

Sin embargo (y quizas por esa potencia significativa que guarda toda lengua o por rebeldia de Los
propios hablantes), diversos grupos y comunidades de hablantes en distintas partes del mundo
abrieronundebate entorno de la lengua que despierta adhesiones y discrepancias. Argentina, como
bien sabemos, hatenido sus momentos de debates en torno de la lengua nacional o del “idioma de los
argentinos", en la que han participados funcionarios pablicos, periodistas, intelectuales, escritores,
dirigentes, artistas o poetas, cada uno de ellos con contextos epistémicos peculiares (Alfon 2013;
Glozman, 2015).

No obstante, el debate actual (cominmente identificado con el sintagma “lenguaje inclusivo" o
“lenguaje no sexista" 0 la combinacion lenguaje no sexista inclusivo) es gestado desde diversos
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movimientos sociales y politicos, organizaciones no gubernamentales con tradiciones diversas,
aunque vinculados en principio a la construccion de relaciones igualitarias entre identidades sexo-
genéricas,y comprometidosademas con los derechos deidentidades genéricas diversas (en su envés,
con ladeconstruccion de la heteronormatividad y la desigualdad entre géneros). Este movimiento ha
impreso una nueva dinamica a la vida de la lengua. Dinamica impensable en el debate por la legua
una década atras. Debate mas cercano a la construccién de una lengua inclusiva y a los procesos
identitarios sexo-genéricos quea las gestas nacionalistas de los siglos pasados.

Pues bien, esta dinamica interpela no solo aspectos vinculados con la pragmatica de la lengua,
sino ademas, avanzo hasta el nivel de la estructura genérica, es decir, de aquellos morfemas que
marcan y reproducen un modelo binarista de identidades (masculinidad / feminidad) que excluye la
diversidad de identificaciones sexo-genéricas.

En este sentido, entendemos al movimiento social y politico por un lenguaje inclusivo como
politica lingdistica “desde abajo" o down-top. Es decir, un conjunto de ideas, representaciones
lingdisticas e interrogantes sobre el corpusy las funciones sociales y culturales de la lengua objetivo
de ampliar su capacidad de representatividad, y al mismo tiempo, impactar sobre ciertas
instituciones de la sociedad. En otras palabras, equipar a la lengua de tal manera que, por una parte,
reconozca la multiplicidad de identificaciones genéricas (por fuera del binarismo masculinidad /
feminidad), favorecer por el uso de la lengua la deconstruccién del modelo heteronormativista y
desigual entre géneros, y por sobre todo, permitir a cada hablante nombrar (se) desde su propia y
singular construccion subjetiva; superar el estigma de ser nombrado.

Ahora bien, para poder caracterizar al “movimiento por el lenguaje inclusivo” como una politica
lingdiistica "desde abajo" programdticamente dispondremos la argumentacion en tres momentos. En
primer lugar trazaremos un contrapunto entre las denominadas politicas lingdisticas “desde arriba"
con las politicas linguisticas “desde abajo” siguiendo Los lineamientos de Jean Calvet (1996). Luego
nos detendremos en el debate por el lenguaje inclusivo atendiendo y analizando ciertos argumentos
de la Real Academia Espafiola en contraste con los argumentos gestados por movimientos socialesy
politicos vinculados a la defensa y promocion del lenguaje inclusivo y no sexista. Por dltimo, nos
detendremos en una practica concreta de intervencion lingistica a partir de la experiencia de

elaboracion de la Resolucion CS nimero 662/19 de “Lenguaje no sexista e inclusivo’, norma



Tiempo de Gestion N° 30, Sequndo Semestre 2021/FCG-UADER

promovida por La Secretaria del Area de Géneroy Sexualidades de La Universidad Nacional de Rosario

ydestinadaal ambito académico-administrativo.

Politicas Lingiiisticas: lahorade leshablantes

Todo tiene una historia. La politica y la planificacion lingiistica reconocen una trayectoria que
surge amediados del siglo XX bajo elamparo de Los procesos de descolonizacién, particularmente en
Africa y Asia. Los proyectos intervencionistas de carcter politico, econémico y cultural de los paises
colonizadores y de organizaciones internacionales en Asia y Africa favorecieron a puesta en escena
de diversos programas destinados a homogeneizar y organizar el espacio lingdistico de los nuevos
estados nacion. En este contexto surge la socioling(istica y junto a ella se elabora un corpus tedricoy
metodoldgico destinado a implantar lenguas occidentales en detrimento de la multiplicidad de
lenguas de tradicion historica. Simposios, Congresos o publicaciones comienzan a tramar una red de
sentidos que refuerza una particular ideologia lingtistica que asume los beneficios del
monolingiismo y la ensefanza de lenguas occidentales europeas como condicién no sélo para la
unificacion y el fortalecimiento de la unidad nacional sino ademads para el desarrollo econdomico y
politico de los nuevos estado nacionales. Frente al plurilinglismo propio de las regiones colonizadas
se busca alcanzar el monolinglismo en el espacio comunicativo para reducir los “ruidos” e
“interferencias” que segdn el imaginario politico linguistico de los investigadores de los paises
centrales fomentaban elatrasoy el subdesarrollo de las poblaciones locales. Asi Lo explicaba Haugen
ensuarticulo Dialect, Language, Nation de 1966:

...elLfomento detal lealtad [nacional] requiere una comunicacion librey bastante intensa dentro de la
nacion, el ideal de la nacidn exige que haya un solo cddigo linguistico por medio del cual tome lugar
esta comunicacion. (...) Los dialectos, al menos si amenazan con convertirse en lenguajes, son
fuerzas potencialmente disruptivas en una nacion unificada: apelan a las lealtades locales, Lo que
posiblemente entra en conflicto con la lealtad nacional. (...) Por otro lado, una nacién se siente
discapacitada si se requiere el uso de mas de un idioma para fines oficiales, como es el caso de Suiza,
Bélgica, Yugoslavia, Canada y muchos otros paises. EL conflicto interno es inevitable a menos que el

pais esté débilmente federado y la frontera del pais sea estable, como es el caso en Suiza (Haugen,
1966:928).
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Bajo este modelo de intervencidn lingiistica, las politicas y la planificacidn adquiri6 un cardcter
absolutamente verticalista. Las poblaciones locales se vieron incorporadas a programas de
aprendizaje de idiomas occidentales europeos, proyectos de alfabetizacion disefiados a partir de
materiales de lectura con referencias culturales extranjeras. En pocas palabras un proceso de
resemantizacion del espacio cultural,acompanado de unaautopercepcion negativasobre laslenguas
con las que décadas atras las poblaciones locales se vinculaban y recreaban emocional y
cognitivamente elmundo naturaly social que losrodeaba (Barboza Da Silva, 2014).

Elsentido verticalista 0 "dearriba hacia abajo” de las politicas lingisticas pasd a convertirse en el
paradigma de la intervencion de los espacios culturales y sociales a nivel global. Sea por
organizacionesinternacionalesjunto ainvestigadores de universidades prestigiosas o por Los propios
funcionarios locales de los Estados intervenidos linglisticamente, los hablantes fueron identificados
como receptores pasivos de decisiones arbitrarias. La falta de participacion de los destinatarios
directos en el diseno de las politicas lingdisticas impactd negativamente en el consenso por
homogeneizar el espacio comunicativo. Como sefiala Bethania, la transicion de las lenguas europeas
en Africa como lenguas de colonizacion hacia lenguas nacionales debe ser pensada en términos de
“violencia simbdlica de la colonizacion Lingiistica” (2008: 20).

Por consiguiente, esta tradicion de politicas lingUisticas verticalistas se encontraron con su
contrapunto argumentativo hacia fines del siglo XX. ELnuevo contexto politico, econémicoy cultural
a partir de la década del '80 del siglo pasado en tanto procesos de globalizacion activo
paraddjicamente las demandas de las minorias étnico-lingiisticas y con ello un conjunto de
problematicas linguistico-identitarias (Calvet, 1995). La autopercepcién del valor de la lengua y el
derecho por la autodeterminacion lingdistica de los hablantes pasd a ser una condicion
indispensable para el disefio de las politicas y la planificacion ling(istica. Este nuevo paradigma de
politicas, Llamadas desde abajo, impact0 en parte en las disciplinas vinculadas con la sociologia del
lenguaje, laantropologia lingdisticay una parte de la sociolingUistica. Disciplinas reunidasentornoa
la motivacion de atender la importancia de una articulacion entre el orden linglistico y el orden
social politico e histdrico de los actores/ hablantes consu territorio.

En este sentido, entre Los intersticios de las intervenciones verticalistas e imperativas en materia
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lingUistica emergieron otras de cardcter horizontal, reconocieron como interlocutores validos a los
propios hablantes, identificaron al hablante en un rol activo en la toma de decisiones y en la
evaluacion de los resultados y, lo mds importante, colocaron a la lengua en la esfera de la
subjetividad, es decir, dentro de una red simbdlica productora de sentidos sociales y culturales en
contraposicion ala mirada estructuralista de una lengua en tanto aparato formal o sistema de signos
abstracto, ahistorico y apolitico. Desde el paradigma de las politicas lingUisticas desde abajo,
ocuparsede las cuestiones de la lengua no es s6lo atener stricto sensu la esfera del orden Lingiiistico o
del cddigo -es decir, su estructura fono-morfo-sintdctica, gramatical o semantica- sino ademas
reconocer Los aspectos funcionales de unalengua, aquellos de orden politico y subjetivosidentitarios
tantode loshablantescomo de lacomunidad de pertenencia (Romaine, 1994).

No obstante, este paradigma encuentra a cada paso su acantilado. En el caso del castellano, este
acantilado es la Real Academia Espanola (RAE) en su capacidad de tutelar la lengua. Asi, una lengua
tutelada por una organizacion nacida en el medioevo tardio ha tenido diversas consecuencias
histdricas sobre las relaciones entre los hablantes y su lengua. Consecuencias que se resumen en la
naturalizacién de una norma lingtistica que como toda norma resulta arbitraria en sus usos,
apropiacionesy representaciones. Norma lingdistica que desconoce fronteras, tradiciones culturales,
imaginarios, practicas sociales y subjetividades diversas. La norma lingistica se impone por
definicion y con ella se dicotomiza el espacio dialogal entre el buen decir y el mal decir, el habla
correctayadecuada, yelhablaincorrectaeinadecuada, habilitando la correcciony laemergencia del
error. Instaura la distincion social entre comunidades de hablantes. Por un lado, aquellos hablantes
quealcanzan el dominio satisfactorio de la norma; por otro lado, aquellos hablantes que por razones
maltiples desconocen parcial o totalmente lanorma. Hablar bien o hablar mal.

Ahora bien, esta norma linglistica gestada y tutelada por la REA no s6lo alcanza las maneras de
decir sino los contenidos de Lo que podemos decir. Como bien sabemos en antropologia lingiistica, la
estructura de una lengua organiza y categoriza el sentido social, ordena la experiencia y pertiniza un
mundo de manera peculiar (Fernandez Guizzetti, 1983; Hachen, 2006). No es pertinente en este
articulo trazar una filologia del castellano, pero si podemos sefalar que su forma estructural

gramatical fue establecida en el siglo XV por Antonio de Nebrija en su Gramatica Castellana de 1492.
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Esta estructura fue dotada de un nimero limitado de categorias gramaticales sustantivos-adjetivos-
verbos-adverbios, marcas de género y nimero entre otros elementos. En pocas palabras, morfemas
que contienen una informacion precisa para designar algo/alguien en su caracter de masculino o de
femeninoymorfemas que contieneninformacion paraidentificar sialgo o alguien esunitario o plural.
De alli un cierto orden establecido. Una clasificacion. Orden que recuerda la afirmacion de

Wittgenstein “los limites de milenguaje significan los Limites de mimundo” (Wittgenstein, 2009).

Masculinogramaticalendebate

El mundo que ordenamos con la norma castellana reconoce exclusivamente dos géneros: algo o
alguien masculino, algo o alguien femenino. Las cosas y las personas se nos presentan
indefectiblemente identificadas con un binarismo que en muchos casos resulta inquietante; masadn,
cuando surgen preguntas como: ¢y Sino me siento representado por esta dualidad, como me nombro?
0¢comoes posible que utilice un genérico masculino para nombrar un grupo en el cual la mayoria de
susintegrantes seidentifican con el génerofemenino?

La Real Academia Espafiola (RAE) tiene respuestas a estas preguntas. Rastreamos algunas de
ellas en el Diccionario Panhisdnico de Dudas (2005) en el Informe Sexismo lingdistico y visibilidad de
la mujer del Catedratico Ignacio Bosque de la REA (2012) y en el Informe de la RAE sobre el uso del
lenguaje inclusivo en la Constitucion espafiola (2020). En el Diccionario encontramos la Siguiente
afirmacion:

...esincorrecto emplear el femenino para aludir conjuntamente a ambos sexos, con independencia
del nimero de individuos de cada sexo que formen parte del conjunto. As, Los alumnos es la (nica

forma correcta de referiraungrupo mixto,aunque el nimero de alumnas sea superioral de alumnos
varones.

Luego en el Informe de Sexismo linguistico y visibilidad de la mujer, Bosques ratifica esta postura
acercadelautilizacion del masculino gramatical como mecanismo deinclusion:
Silamujer ha de sentirse discriminada al no verse visualizada en cada expresion lingdiistica relativa

aella, yal parecerfalla su conciencia social si no reconoce tal discriminacion, scémo establecemos
los Limites entre Lo que su conciencia debe demandarle y el sistema ling(istico que da forma a su
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propio pensamiento? Sino estamos dispuestos a aceptar que es la historia de la lengua la que fijaen
gran medida la conformacion [éxica y sintactica del idioma, ¢cémo sabremos dénde han de
detenerse las medidas de politica lingtistica que modifiquen su estructura para que triunfe la
visibilidad? Consideremos, a titulo de ejemplo, el caso de los animales. sDebemos entender tal vez
que es correcto discriminar a las hembras en expresiones tan comunes como Los perros, los gatos,
los lobos o los jabalies, 0 hemos deinterpretar, por el contrario, que no es preciso que el género tenga
aqui correspondencia con el sexo? Los que elijan esta dltima opcion ¢habrian de argumentar tal vez
quelosanimales notienendignidad,y que este es el factor que determina la visibilidad morfoldgica?
Denuevo, scudlesel Limite? (2012:10).

Por (ltimo, encontramos en el Informe de la RAE sobre el uso del lenguaje inclusivo en la
Constitucion espafiola los mismos argumentos para sostener la postura del masculino gramatical
como recurso lingdistico de inclusion:

...la eleccion del masculino como «género por defecto» o «género no marcado» puede ser
completamente independiente de la oposicion entre género y sexo. De hecho, los contextos de

concordancia ponen de manifiesto que dicha eleccion constituye una propiedad gramatical basica de
lalenguaespafnolacompartida por cuantos la hablan (2020:7).

...los términos masculinos que admiten interpretacion inclusiva...Se trata, pues, de un hecho
estrictamente ling(istico que carece de consecuencias para la visibilidad de las mujeres, el respeto
con que son tratadas o educadas (...) Por el contrario, las diferencias sociales entre hombres y
mujeres son muy numerosas en ciertos territorios de Africa y Asia, a pesar de que en algunas de las
lenguas habladas en ellos se marcan mds nitidamente que en las romanicasy en las germanicas las
correspondenciasentre géneroy sexo (2020:8).

Pues bien, de estas serie de argumentos de la RAE podemos derivar una cuarteta de premisas en
cuantoalarelacién que guarda la lengua castellana con laidentidad, el génerosy lainclusién social,
a saber: a) el masculino gramatical es inclusivo per se; b) la lengua y su uso carece de implicancias
sociales, politicas e ideoldgicas; ¢) La instauracion del Limite en la lengua como cardcter necesario;
por ltimo, d) La Historia figurada como demiurgo que opera sobre la lengua con independencia de [xs

Hablantxs.

A partir de estas premisas hablar de LNSI perderia todo su sentido, puesto que, por un lado, el
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masculino gramatica per se nos daria el recurso lingtistico de lainclusion. Y por otro lado, la Historia
haria lo suyo con la lengua, mientras Ixs hablantxs esperamos el préximo manual de la RAE para
hablar “sin errores" o para “hablar bien". Por este camino toda discusion sobre la lengua seria pues
una discusion de catedraticos 0ciosos ya que no habria ninguna vinculacién entre lengua y realidad
social, entre lenguay percepcion, entre lenguay poder.

Sin embargo, el movimiento por el LNSI nos invita a pensar otra dimension de la lengua: la
"violencia simbdlica y la dominacion masculina" (Bourdieu, 1977,1982, 1991). La violencia simbdlica
entonces tiene que ver con la percepcion que construimos sobre nosotres, con la manera en que
"hablamos el mundo” (Charaudeau, 2009) y con la manera en que nos relacionamos y vinculamos.
Esta percepcion se configura por medio de categorias de pensamiento culturalmente establecidas y
que encuentran en la lengua su forma de expresion. La Antropologia y en particular el
estructuralismo levistraussiano nos ha ensenado que la funcion comunicativa y simbélica de la
lengua implican siempre una sociedad, como la sociedad implica una lengua. Por lo tanto, el vinculo
estrecho entre lenguay sociedad habilita a pensar que esla lengua la via por excelencia para analizar
los procesos culturales y sociales, los valores predominantes que en ella se reflejan y perpetan

(Levi-Strauss,1955). Pues entonces, como sefiala Maffia (2012):

...eLsexismo en la lengua: la “ginopia" del lenguaje, la falta de registro de La existencia de un sujeto
femenino, la invisibilizacion de las mujeres (y otros sujetos) que quedan fuera de lo nombrado.
"Hombre"esuntérmino universal parareferirsealo humano, alavezqueal universal de los varones.
“Mujer" en cambio no tiene esta capacidad, es lo particular o lo “otro" del hombre, y de ese modo la
lengua revela que no vale lo mismo que el varon para representar Lo humano, que es diferente y a la
vez inferior (...) "La universalidad del lenguaje tiene sexo, y su neutralidad también"(...) ELno poder
del femenino en el lenguaje, refleja y perpetda, condiciona y estructura, el no poder representativo
delasmujeresenlacultura (2012:4).

Revertir esto requiere algo asi como una “subversion simbélica” que proponga nuevas categorias
de percepcion y de apreciacion para nombrar y clasificar la realidad. Es decir, proponer una nueva
representacion de larealidad enla cual existiratravés de lalengua (Minoldoy Balian 2018).

En este sentido, la Resolucion CS namero 662/19 de “Lenguaje no sexista e inclusivo” promovido

por la Secretaria del Area de Género y Sexualidades de La Universidad Nacional de Rosario puede ser
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pensada como unaprdactica deintervencion lingiistica que abre un espacio en latramade la violencia
simbdlica. Resolucion destinada al dmbito académico-administrativo que intenta instalar no s6lo un
debate acerca del rol de la lengua en la configuracion de la violencia genérica y de la dominacion
masculinasino que ademds reposiciona la lengua no como un instrumento ajeno a la voluntad de los
hablantes, sinotodo Lo contrario, la lengua como producto de la decision de quienes la ejercen.
Laformulacion de laresolucion pensada a partir de una politica lingUistica desde abajo implicd la
participacion y debate de distintos representantes no solo del dmbito universitario (estudiantes,
docentes, investigardorxs) sino también de organizaciones y movimientos sociales de la ciudad de
Rosario comprometidos con la lucha contra la violencia de género, Los derechos de las mujeres, la
diversidad sexo genéricay la despenalizacion delaborto. Un grupo diverso, reunido en torno al disefio
de una resolucion sobre el lenguaje no sexista con el objetivo de habilitar practicas discursivas
inclusivas y promover su utilizacion tanto en la oralidad como en la escritura en el ambito académico
yadministrativo de la Universidad Nacional de Rosario. A continuacion ofreceremos un breve analisis

delos puntos centrales de la Resolucion.

Intervencidn lingiisticasinclusivasdesde abajo: Resolucion 662/19

EL proyecto de la Resolucion 662/19 fue sancionado en diciembre de 2019 por el Consejo Superior
de la Universidad Nacional de Rosario. La resolucion se suma a la de ocho universidades nacionales
argentinas con normativas en tal sentido: las Universidades Nacionales de Rio Negro, Patagonia, Mar
del Plata, Cérdoba, Buenos Aires, Santa Cruz y San Martin. Como sefialabamos, el proyecto fue
elaborado a partir de laarticulacion con representantes de diversas unidades académicas del ambito
dela UNR: docentes e investigadores/as, representantes estudiantiles, profesionales del campo de la
comunicaciony representantes de organizaciones activistas locales. EL objetivo principal del proyecto
en palabras de Florencia Rovetto, (secretaria del Area de Género y Sexualidades de la UNR) fue
legitimar el uso de modalidades del lenguaje no sexista en las producciones académicas y promover
el uso del lenguaje inclusivo y no sexista en las comunicaciones institucionales, administrativas y de

gestion. Eneste sentido, Luciano Fabbri (coordinador del Area) agrega:
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Entendemos que en la discusion sobre el lenguaje inclusivo y no sexista hay un debate sobre las
violencias simbélicas que se reproducen en el orden del discurso. Todas aquellas personas que se
ven obligadas a representarse en el genérico masculino universal, supuestamente neutral, estan
siendo invisibilizadas, silenciadas, no son nombradas, y eso implica una violencia simbdlica que
tenemos que tender a desmontar. (...) AL mismo tiempo hay algo en juego que tiene que ver con el
respeto a la identidad de género autopercibida. Hay en la comunidad universitaria personas que no
seidentifican ni con el femenino ni con el masculino. En ese sentido, validar Los usos del lenguaje no
sexista permite que esas personas, auto designadas no binarias, sean reconocidasy nombradas en el
pronombre neutro que elijan para si mismes y que la institucion tiene la obligacion legal y el
imperativo ético de respetar (Figueroa, 2020: 2).

Ahorabien, laresolucion presentatres ejes argumentativos. EL primer ejeargumentativo remite al
marco legal (internacional y nacional) es decir, la resolucién toma como referencias por un lado
legislacion internacional: Res. 34/180 de la ONU, la Convencion Americana por los Derechos
Humanos y la Convenci6n Interamericana para prevenir, erradicar y sancionar la violencia contra la
mujer. Por otro lado, legislacion nacional: la Ley Nacional N° 26.485 en el marco de erradicar la
violencia contralas mujeres,ylaLey Nacional de Identidad de Género N° 26 743. Luego, el sequndo eje
argumentativo ofrece una caracterizacién del lenguaje entendiendo que “...el lenguaje que
hegemoniza nuestras prdcticas comunicativas es sexista, binario y androcéntrico y comporta
sentidos que reflejan la desigualdad entre géneros, invisibilizando, segregando y discriminando
identidades, habilitan y reproducen estereotipos de género excluyentes" (Res. C.S N° 662/19, pag.2).
Finalmente el tercer eje argumentativo define lenguajes inclusivos. Definido por la resolucion en un
sentido amplio de practicas, actos, acciones y estrategias que tiene como objetivo comdn permitir la
autodesignacion sexo-genérica (en detrimento de la pauta normativa del masculino genérico
universal) y favorecer la desnaturalizacion de las identidades de género. Estos tres ejes
argumentativos mencionados sostienen el articulado de la resolucién.

Laresolucion secomponedetresarticulos. Cada unodeellos conun destinatario explicito: ambito
académico (art. 1), dmbito administrativo (art. 2), dmbito de gestion universitaria (art. 3). En el primer
caso, el objetivo es ACEPTAR en producciones orales y escritas expresiones no sexistas e inclusivas,

evitando sancionesyarbitrariedades. En el sequndo caso es HABILITAR al personal administrativo el
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uso de las mencionadas expresiones, y el tercer objetivo referido al Area de Géneros y Sexualidades de
la UNR que podria resumirse en la PROMOCION y SENSIBILIZACION de prdcticas discursivas no
sexistaseinclusivas.

Por lo tanto, podemos decir que la resolucion desde el punto de vista de La legislacion lingUistica
tiene un cardcter “territorial”, es decir, compete al ambito exclusivo de la UNR y conlleva un caracter
noimperativo, dejandoa criterio de cada hablante el uso/ modalidad y practica de enunciados LNSI.

Para finalizar, corresponde sefalar la ausencia del término lengua. La resolucion se expide por
medio del sintagma lenguaje no sexista e inclusivo. Hecho con dos consecuencias: a) la posibilidad de
incluir dentro de practicas discursivas inclusivas toda manifestacion de caracter simbélico, es decir,
mas alla de Lo estrictamente linguistico, por ejemplo, gestos o imagenes, y b) la exclusion explicita de
la tutela normativa que reviste la lengua castellana. Puesto que, si no pesara tal norma, entonces
elaborar una resolucion que recomienda ACEPTAR enunciados no sexistas e inclusivos (art. 1) no
tendria pertinencia puesto que estariamos en total autodeterminacion sobre las expresiones que

realizamos.

Conclusiones

En primer lugar trazamos un contrapunto entre las denominadas politicas linguisticas “desde
arriba" con las politicas linguisticas "desde abajo" siguiendo los lineamientos de Jean Calvet (1996).
Luego nos detuvimos en el debate por el lenguaje inclusivo atendiendo y analizando ciertos
argumentos de la Real Academia Espafola en contraste con los argumentos gestados por
movimientos sociales y politicos vinculados a la defensa y promocidn del lenguaje inclusivo y no
sexista. Por (ltimo, ofrecimos un breve andlisis de una prdctica concreta de intervencion lingtistica
desde abajo a partir de la experiencia de elaboracion de la Resolucion CS N° 662/19 de “Lenguaje no
sexista e inclusivo” promovido por la Secretaria del Area de Género y Sexualidades de la Universidad
Nacional de Rosarioy destinada al ambito académico-administrativo.

Entendemos que el debate por el lenguaje no sexista e inclusivo nos da la posibilidad de re-pensar

la relacion entre lenguas y sociedades, relacion configurada en América del Sur por la tutela de la
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RAE. Presupone ademas una reflexion sobre la autodeterminacion linguistica de los pueblos y un

ejercicio de continua sensibilizacion sobre el rol de toda lengua en la reproduccion de la violencia

simbélicay la dominacion masculina. En este sentido, la Resolucion CS N° 662/19 abre un espacio en

el dmbito universitario local para continuar trabajando conjuntamente por una sociedad mds justa,

igualitariayautodeterminada.
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Introduccion

Aqui se sistematiza parte de la informacion obtenida en un proyecto de investigacion titulado
“Estrategias comerciales de los hoteles de la ciudad de Parand a partir de la WEB 2.0y la aparicion de
las Agencias de Viajes Virtuales (OTA — On Line Travel Agency)". En particular, se trata de la
informacion recabada para un hotel de cinco estrellas a través de dos de las paginas Web 2.0 que son:
Booking y TripAdvisor. La técnica en la interpretacion de lo extraido de dichas paginas consistid en el
analisis de contenido automatizado tanto de la interactividad lograda como de las opiniones que Los
clientes sobre dicho establecimiento hotelero al haber pernoctado en éL. Se analizan a su vez las
respuestas dadas desde el hotel sobre Las opiniones vertidas por los clientes.

Hemos partido de entender que estudios sobre las nuevas tecnologias -y en especial la mineria de

datos- ocupan un lugar importante para muchas disciplinas, tanto en el desarrollo en la gestion de

"Universidad Autdnoma de Entre Rios. Direccion de contacto: gmbevilac@gmail.com
*Universidad Nacional del Litoral; Direccion de contacto: mtestasecca@gmail.com
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las organizaciones, de las técnicas implementadas y en la sistematizacion de los datos recabados a
través de las paginas digitales, como son dos sitios virtuales. EL reto para el equipo de investigacion
(cuya composicion esinterdisciplinaria) se presentd como una opcion de aprendizaje continuo que se
traslucio en las decisiones que se fueron tomando en el desarrollo de la propuesta. Por ello el lector
encontrara primero ideas basicas en referencia a las técnicas utilizadas al describir el pase de una
metodologia tradicional al uso de una densidad de datos posible de lograr gracias al apoyo
tecnoldgico, y luego por cada pagina Web 2.0 se presentan diferentes procesamientos que muestran
las opiniones vertidas por los clientes, la interactividad lograda y lo que se destaca cOmo mas
significativo en Los servicios que pone a disposicion de Los clientes el hotel. EL periodo de analisis fue
delldeoctubrede2017al30desetiembre de2018.

Delanalisisde contenidotradicionalalanalisis de contenido automatizado

La técnica que se ha empleado para esta indagacién ha sido el andlisis de contenido
automatizado. Es una técnica de analisis que posibilita el ejercicio analitico documental, cuyo
objetivo es obtener informacion de cierto conjunto de datos, generalmente surgidos de documentos,
prensa escrita, transcripciones de entrevistas, textos o grabaciones (Moreiro Gonzalez, 2002;
Krippendorff,1990),y en este caso de paginas web.

La técnica en su modo tradicional, tuvo su origen con rigor cientifico en EE.UU.,
fundamentalmente en los departamentos de ciencias politicas, jugando un papel muy importante en
el desarrollo ante los problemas puestos de manifiesto en la Sequnda Guerra Mundial. Con el
transcurrir del tiempo el analisis de contenidos se ha servido de técnicas especificas que mejoraron
su alcance, aplicandose en marcos metodologicos de investigacion cuantitativos, cualitativos y
mixtos, mientras se “‘emplea un amplio rango de técnicas analiticas para generar descubrimientos y
ponerlosen contexto” (Domas Whitey Marsh, 2006: 22).

Con el avance de la sociedad de la informacidn, el interés de los cientistas sociales por aplicar
técnicas de andlisis de contenido automatizadas (minerfa de textos) para dar respuestas a preguntas
cldsicas de investigacion tales como: “quién habla, a quién Lo dice, por qué Lo dice, cdmo y con qué

efecto"haidocreciendo.
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Especificamente al llevar a cabo la cuantificacion se trata de registrar las frecuencias del
contenido manifiesto (en documentos, noticias, entrevistas) configurando el corpus y luego
realizando la interpretacion, escudrifiando el contenido latente (Mingo, 2009) que extrae de cada uno
de ellos. Este interés subyace aunque aumenta la cantidad de datos y aparezcan nuevas formas de
explorar los contenidos en diarios, revistas, publicacionesonlineybases de datos.

Al referirse al andlisis de contenido clasico, Cea D'Ancona (1996) menciona las caracteristicas de
la objetividad, sistematicidad y cuantificacion de Los contenidos manifiestos de la comunicacion, y
agregaquesuuso permite lasinferencias validasy replicables que se puedenaplicara un contexto. Ya
en el andlisis de contenido tradicional, la contabilizacion de la cantidad de palabras, o la frecuencia
de su aparicion en los textos, es la forma habitual de presentar la informacion cuantificables:
generalmente, habra de limitarse a aspectos formales y al contenido manifiesto (referidos a la
extension dedicada a un tema, tapa, peso, tamano, etc.) (Mayntz et al., 1993). Este planteo sigue
vigente de acuerdo al tamafo de los contenidos observados; y si son documentos, discursos o
pequenos textos, el giro se daa partir de la conformacion de grandes corpus de datos con la aparicién
del Big Data. ELgiro no solo es mecdnico; Lo es epistémico, otorgando una nueva relevanciay Llevando
aunanuevaformade pensar, escudrinareinterpretarlainformacion.

Con el avance de las tecnologias las formas de lograr sistematizar datos han madurado, al
conformarse una nueva disciplina denominada Humanidades Digitales, es decir, la aplicacion de
novedosos algoritmos y métodos computacionales para la conformacion de instrumentos de
observacionyluego deinterpretacion.

Como en los instrumentos de observacion, se requiere de un “input” de datos, cuyo corpus
suministra la informacion que el investigador va a analizar. Desde la Ldgica del procesamiento y la
recoleccion de las fuentes de informacion -en cantidades abundantes de datos textuales
(estructurados, semi-estructurados o sin estructura)- se procede por medio de procedimientos que
van desde la recoleccion manual (texto por texto) y su digitalizacion, hasta los mas automatizados
(como web scrapping), para una posterior sistematizacion en planillas o base de datos (relacional, no

relacional u orientadaagrafos).
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Aspectos metodoldgicos especificos

De este modo, los instrumentos de observacion -un conjunto seleccionado de métodos
computacionales- son aplicados sobre el corpus (en este caso las opiniones de los clientes y las
respuestas desde Los hoteles en las paginas web 2.0). Esto posibilit6 la generacion del corpus de la
investigacion, luego de lo cual se puso en prdactica el andlisis de contenido (automatizado),
obteniéndose asi ciertos patrones e informacion relevante y novedosa para la investigacion en curso.
Con mas precision aclaramos que este corpus esta conformado por los comentarios ingresados en la
web 2.0, por los huéspedes de cada uno de los hoteles seleccionados de la ciudad de Parang, y las
respuestas dadas por el personal de los hoteles, informacion extraida de los sitios TripAdvisor y
Booking durante el periodo: 1de octubre de 2017 al 30 de septiembre de 2018.

Con referencia a las pdginas web 2.0 seleccionadas, es interesante acotar que Booking es una
plataforma que ofrece los hoteles a través de sured y que a muchos hoteleros le resulta una garantia
para tener sus plazas ocupadas. TripAdvisor nacio como un sitio de opiniones sobre Los hoteles y sus
valoresen los mercados, Luego crecid afadiendo un comparador de precios compitiendo con Trivagoy
continud a través de las OTAs negociando con los hoteles (Llibre, 2015). Por ende, nuestras unidades
de observacion son las Paginas web 2.0 de Los sitios TripAdvisor y Booking y Las unidades de andlisis
son Los hoteles seleccionados acorde a los comentarios que plasman Las opiniones de los huéspedes
quehanpernoctadoenellosylasrespuestasrecibidas.

EL andlisis por la cantidad de informacion encontrada de Los comentarios sobre Los hoteles es
facilitado por la aplicacién de técnicas de mineria de datos o textos, técnicas que se vienen
desarrollando en paralelo al surgimiento de las redes sociales. Los pasos que configuran el proceso
especifico hanviabilizado el procesoy permitido algunos patrones sobre Las opiniones de los usuarios
o clientes que en un ambiente digital compartido expresan. Se produce asi conocimiento que antes
no erafactible encontrar, debidoalavariedady complejidad de lainformacion que se permite a través
del mediodigital en donde queda plasmada la mismay que hoy esfactible procesar (Mendoza, 2011).

En la sistematizacion de la informacion de las opiniones vertidas por los clientes respecto de sus

estadias en Los hoteles de la ciudad de Parang, se trabajé con una planilla de calculo en Excel. En la
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misma se incorporaron Los comentarios u opiniones de Los clientes que pernoctaron en cada uno de
los hoteles seleccionados de la ciudad de Parand. Una vez realizada la recoleccién y obtenida nuestra
poblacién o corpus, construimos un instrumento de observacion, para el cual, se realizd una
seleccion de algoritmos a emplear. Entendemos a los algoritmos, como un grupo finito de
instrucciones o reglas establecidas y organizadas de manera logica y ordenada linealmente que
permiten solucionar un determinado problema. De los algoritmos existentes de mineria de textos,
hemos optado por Los siguientes para su presentacion, y dar asi argumentos validos a Los objetivos
quenostrazamoscon lainvestigacion através delanalisis de:

1) Grdficos de lineas: contabilizando los términos, permiten graficar la frecuencia de repeticion de

palabras.

2) Nubes de palabras: permiten graficary visualizar la frecuencia de repeticion de las palabras de

un modo mas “preciso por su distribucion y tamafo en la nube, facilitando una rapida

visualizacion de lo que surge como mas significativo Las expresiones vertidas por Los huéspedes.

Es una representacion visual de las palabras que conforman un texto, en donde el tamafio es

mayor paralas palabras que aparecen con masfrecuencia” (Marketing Digital, 2017).

3) Palabras clave por método RAKE: identifica las palabras y frases clave de cada texto. EL

algoritmo RAKE es de tipo estadistico. Tiene la finalidad de identificar y extraer palabras clave

multipalabra de documentos digitales.

4) Coocurrencias: con graduaciones en color, permite enfatizar la utilizacion conjunta de

términos segdn las expresiones dadas por los huéspedes en cada uno de los hoteles

seleccionados.

Cuando se trabajo Las nubes de palabras para el presente estudio, no habian sido unificados los
términos plurales y los singulares. Es decir, encontraremos los términos “habitacion” y
‘habitaciones” tal cual han sido empleados por Los usuarios. Para poder unificar ambos en un tnico
término, debimos con antelacién haberse empleado un analizador sintactico (tagging) sobre cada

término para diferenciar términos singulares de pluralesy luego aplicar la técnica de stemming, para
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obtener lasraices de las palabras pluralesy asi unificarlos. Esto no se realizé porque Lo describimos al
momento de lainterpretacion de las palabras, sise pudieron re-trabajar los términos que estaban con
acentoosinellos.

Otra accion a considerar en el proceso previo a emitir los cuatro graficos obtenidos por la
aplicacion de algoritmos de minerfa de textos es la realizacion de un “preprocesamiento”, encargado
de eliminar signos de puntuacion, transformar ndmeros a letras, eliminar espacios sobrantes, etc., a
los efectos de obtener una lista de términos preparada para ser analizada por el algoritmo
seleccionado.

Ademas, los algoritmos existentes de Machine Learning fueron considerados de manera previa:
Machine Learning refiere al empleo de técnicas avanzadas de bsqueda de patrones y correlaciones
entre los datos, cuando no se pueden obtener las mismas de forma procedural o expresadas mediante
reglas. ELalgoritmo Topic Modelling’, a su vez, fue descartado por no contar con un corpus de tamafio
considerable. ELmismo es utilizado para determinar tematicas dentro de un conjunto de documentos.
Es decir, si tomasemos un centenar de publicaciones cientificas, este algoritmo podria agrupar
palabras, del corpus de publicaciones dadas, que respondan al mismo tema. Este algoritmo es mas
bien empleado para revelar el contenido de diversos documentos e indicar la probabilidad de
pertenencia de los documentos a Los grupos encontrados. Y en segundo lugar, los algoritmos de
clasificacion (k-means) también fueron descartados por no ser relevantes para los objetivos de la
presente investigacion. Los algoritmos de clasificacion aplicados a textos permiten realizar
agrupaciones como particiones de los documentos dados como entrada. Estos algoritmos son
empleados cuando el objetivo persequido es encontrar documentos similares dentro de un corpus
amplio de documentos.

Hasta aqui se han explicitado las decisiones metodoldgicas que se fueron tomando con el avance
del trabajo. A continuacion se presenta el trabajo efectuado para uno de los hoteles seleccionados, y
la interactividad cliente—hotel, a partir de las opiniones que del hotel vierten en las paginas los

clientes.

*http://www.cs.columbia.edu/~blei/topicmodeling.html
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Opinionesdelosclientesenlas paginas Web2.0 Trip Advisory Booking,
hotelde5estrellasdelaciudaddeParana

La clasificacion de lainformaci6n partio de La transcripcion de los comentarios u opiniones de Las
paginas a la hoja de Excel. Luego se realizd desde la mineria de textos una sintesis. En el caso
TripAdvisor sobre un corpus de 51 comentarios eny en Booking sobre un total de 339 comentarios. Los
comentarios extraidos fueron los enviados por huéspedes a los hoteles' seleccionados para su
analisis. Dentro de los comentarios, experiencias y opiniones de las personas se deducen las
expresiones que implican calificativos positivos y otras de tipos negativos. EL sustento de esta
conjetura se baso en las palabras que utilizaron para expresar sus sentimientos con respecto a la

estadiay el serviciorecibido.

PaginaWeb 2.0- Trip Advisor y Booking

Conelsentido de exponer el proceso realizado por el equipo de investigacion, se selecciond uno de
los hoteles para mostrar la sistematizacion de la informacion trabajada con mineria de datos. En
primera instancia se procesd Lo extraido del sitio web Tripadvisor que recibié un total de 51 posts
(comentarios realizados por los clientes), de los cuales desde el hotel se realizaron un total de 33
respuestas, Lo que representa un porcentaje total del 64.71 % de respuestas. Esto permitid decir que el
hotel estd relativamente presente en la pagina web e interact(ia con bastante frecuencia con los
usuarios.

Del total de 51 posts, 29 pudieron ser calificados de cardcter positivo por Llos términos empleados
por los usuarios, 4 fueron calificados de caracter negativo, y los otros, que s6lo describen
caracteristicas del hotel sin dejar entrever apreciaciones especificas, se los consider neutros. Esto

demuestraque ensumayorialos comentarios con respecto al hotel son buenos.

“Alserinformacidn pablicala que se obtiene de las paginas, Lo mismo decidimos no aclarar el nombre del hotel con que se trabajd el corpus.
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Cuadro 1: Andlisis de los comentarios extraidos de Los clientes segln las paginas web2.0 TripAdvisor y

Booking de un hotel 5 estrellas. Ciudad de Parana (periodo 1 de octubre 2017 a 30 de setiembre 2018)

Howard de 5 estrellas Trip Advisor Booking
Total de posts 51 339
Total de posts respondidos 33 2
Porcentaje respuestas 64,71 0,59
Posts (+) 29 233
Posts(-) 4 101
Hombre 27 182
Mujer 24 106
N/A 0 51
Porcentaje usuario hombre 52,94 53,69
Porcentaje usuario mujer 47,06 31,27
Porcentaje usuario N/A 0 15,04

(Elaboracion propia en base a las paginas web 2.0 consultadas)

PaginasWeb 2.0 TripAdvisor

Para el andlisis de este sitio web otra variable considerada fue el sexo del usuario o cliente que
realizd el post. Y lo constatado es una diferencia minima, como se observa en el Cuadro 1, 27
comentarios fueron realizados por hombres lo que representa un 52.94%y 24 realizados por mujeres,
loquedan 47.06 % de comentarios realizado.

La otra informacion trabajada sobre Los usuarios, aparte de Lo referido al sexo’, es importante
aclararqueal tener posibilidades de seleccionar en dos items, existen cuentas anénimas de las cuales
no se puede extraer informacién de ningdn tipo. Respeto a la nacionalidad que es otro punto posible
de procesar, la mayoria que escribieron los posts son de origen argentino, y unos pocos pertenecian a

usuarios de Los paises como de Uruguay y de Espana.

Nubesdepalabras

Como se expreso en la parte metodologica para la representacion grafica recurrimos a la nube de
palabras, esta herramienta deja traslucir a Los clientes o usuarios a través de sus comentarios, y

permite, a partir de las palabras repetidas, y por ende se obtuvo la preponderancia de éstas en la

*Elatributo para calificar hasido por sexoy lo disponible en Las plataformas relevadas admite solamente los estados: Hombrey Mujer
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visualizacién deacuerdoalasfrecuenciasen que se escribian las palabras. Se construyd asi la serie de
palabras, ilustrando con mayor tamano las de mas relevancia. Entre ellas en el Grafico 1 se destaca la
mencion de la vista que se aprecia desde el hotel considerada por los usuarios como un valor
relevante. También hacen menci6n a la ubicacion del hotel, lo cual posibilita asociar la vista con el
lugar en que se encuentra emplazado el hotel. Otro aspecto a destacar es la referencia marcada
acerca de las habitaciones, las cuales fueron evaluadas como excelentes. Otra de las palabras
ponderadas fue servicio y el vinculo se establecid con la atencién, el personal y lo que ofrece el
restaurante. Seresalta también espacios alos que hicieron alusion como el Casinoy el Spa con los que
cuentael hotel.

Por las caracteristicas de este tipo de grafico resulta dificil definir aspectos negativos sobre el
hotel y sus servicios, aunque si permite reconocer la nube de palabras que fueron mencionadas con
menor frecuencia y se plasman en letras mas pequenas, cuyos términos utilizados fueron chica,
ruido, desagradabley sucio, que connotan aspectos posibles de considerar como negativos. Esto Lleva
a suponer que en términos generales las experiencias y las opiniones se relacionan mas con
connotaciones positivascomo lo denotan lostamanos de las palabras positivas.

Gréficol:Ilustracion Nube de palabras Howard Jonshon Mayorazgo (elaboracion propia)

“=habitaciones:
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Coocurrenciadepalabras

Para darle al trabajo mayor robustez se complementd el grafico antes descrito con La decision de
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generar el grafico de coocurrencia. En el Grafico 3 se puede apreciar con mayor claridad la relacion
entre los principales términos o palabras claves utilizadas en los posts y la vinculacion lograda entre
si.Estetipode representacion es utilizado para reforzar el analisis estadistico de texto.

ELHotel de 5 estrella ha sido apreciado por sus huéspedes, sobre todo, por su vista al rio Parand; y
sus habitaciones las cuales son valoradas y catalogadas como excelentes. Entre las caracteristicas
generales percibidas por Los clientes en sumayoria mencionan de tipo positivo, y esto se puede leer en
términos o calificativos que dan ideas de una percepcion buena expresada en Los comentarios. Entre
ellassereconocen palabrasque lo califican comoamplio, cémodo, lindo, excelente entre otros modos

utilizados en los comentarios.

PaginaWeb2.0Booking

En el estudio se tuvo en cuenta el otro sitio web 2.0 LLlamado Booking, sobre el cual se efectud el
mismo proceso antes mencionado; en Excel se cargaron las opiniones y luego la informacion la
convertimos en los graficos. El periodo de andlisis fue el mismoy como se registra en el Cuadro 1, este
sitio recibi un total mayor de posts, se computaron 339 posts (comentarios realizados por los
clientes) y por el contrario a la pagina antes analizada, al momento de interactuar desde el
establecimiento hotelero, s6lo Se encontraron escasas respuestas. Lo que representa un porcentaje
total del 0,59 % de respuestas: esto permite entender que la presencia e interaccion del Hotel 5

estrellasen la paginaweb de Booking hasido casinula.

Dentro de los comentarios, experiencias y opiniones de los clientes encontramos comentarios
quealudenavisiones positivas del hotely otras no tantas. Las expresiones fueron através de palabras
que presentaban sus sentimientos con respecto a la estadia y el servicio brindado. En este caso del
total de 339 posts, 233 (69%) fueron consideradas de caracter positivo y 101 (39%) fueron de caracter
negativo. Esto demuestra que por la frecuencia y reiteracion de palabras los comentarios relevados
haciael hotel revelan unapercepcion en el que prevalecen Los comentarios positivos.

Aquitambién se trabajo para distinguir a los clientes por el género del que escribe el post, de Los
186 comentarios se detectaron que fueron realizados por hombres, lo que representa un 53,69%.
Luego hay 106 realizados por mujeres, Lo que representa un 31.27% y el resto de los comentarios han
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sido escritos por usuarios anénimos por lo que no se pudo detectar el género. Los mismos
representanun porcentaje del 15,04 % que envalores absolutos fueron 51 comentarios anénimos.

En cuanto al origen de los clientes hallamos que si bien Argentina es el sitio que aparece
mencionado con mayor frecuencia, se encontraron clientes que han visitado el hotel de diferentes
paises, con prevalencia de América, tales como Uruguay, Estados Unidos, Canadd, Chile, Brasil,
ParaguayyVenezuela, entre otros.

Mds abajo se muestran los grdficos obtenidos a partir de los 339 posts procesados de los
huéspedes del Hotel 5 estrella.

Nubedepalabras

Nuevamente presentamos lo que deja leer la nube de palabras. Hay una mayor diversidad de
palabras que no tienen una significacion importante, tanto por sus tamafnios y las repeticiones. Los
usuarios destacan primordialmente el servicio ofrecido por el hotel, la vista que pudieron observar a
través de los ventanales, destacando el paisaje dado por Rio Parand y el Parque Urquiza. Mencionan
enunsegundo nivel de preponderancia el servicioyel Spa.

Se dejan entrever ciertos aspectos con intencionalidades negativas en los términos: malo, caros,
polvo y sucio; aunque en la nube se diluyen por su escasa proliferacion, pues en términos generales
lasexperienciasresultaron positivasy son las palabras resaltadas en el tamano.

Gréfico2: lLlustracion Nube de palabras Howard Jonshon Mayorazgo (elaboracién propia)

» SErvicio ¥
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Coocurrenciadepalabras

A partir del analisis del bigrama de coocurrencias interrelacionamos Las opiniones de os clientes
del Hotel, que en este caso refleja la relacion directa entre el término hotel y vista, sumado a
calificativos como Lindo y excelente. A suvez, mencionaron una relacion positiva entre las palabras
habitacion, ubicacion y desayuno; nuevamente aparece la vista, el rio y el spa. Otra de las relaciones
destacada esta en referencia a los servicios y modos de trabajar del personal destacandose la
atenciony recepcion, que pueden asociarse alos términos buen y excelente.

Grafico3: Ilustracion Nube de palabras Howard Jonshon Mayorazgo (elaboracion propia).
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En esta exposicion en la que hemos recortado y seleccionado una parte de nuestro trabajo,
sintetizamos el manejo y proceso posible de plasmar desde la mineria de datos, parte del andlisis de
contenido computacional y develar las posibilidades que hoy encontramos en los soportes
tecnoldgicos. En esta oportunidad recogiendo y procesando las opiniones que los clientes dejan
acercadesusestadiasenunhotel de5estrellas de la ciudad de Parand en las paginas 2.0 de Booking y
TripAdvisor,en el periodo deanalisis desde 1de octubre de 2017 al 30 de setiembre de 2018.

En general los resultados nos permitieron constatar que la interactividad entre clientes y hoteles

presenta heterogeneidades, siendo mucho mds acentuada la interaccion en TripAdvisor que en
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Booking. Esto puede ser factible debido a que dichas pdginas en su generacion o construccion
apuntaban a objetivos diferentes, y aventuramos que con el tiempo estas estrategias comerciales han
aumentado.

Aunque el periodo de tiempo del estudio fue acotado, durante el mismo pudimos constatar un
crecimiento en lainteractividad, pues estamodalidad con el transito del tiempo se selecciona mas por
lapropia competenciaquesegeneraal momento deseleccionarunhotel oindagar, puesactualmente
enlasdecisionesde los posibles clientes cobran peso los comentarios.

Entre los ejes o problematicas mas relevantes planteadas por los usuarios o clientes en cada
plataforma, cobra importancia el estado de las habitaciones, la vista del hotel, el servicio del
personaly la calidad del desayuno.

En la descripcion y presentacion mencionamos las opiniones y las respuestas, pero no
expresamos que hay extensos plazos en los tiempos empleados, entre la aparicion de los comentarios
y la respuesta a Los mismos; en otros términos esto denota una lenta capacidad de interaccion. En
otros post”s se incurre con la falta total de respuestas por parte del hotel. Y en lo que se registran
respuestas, éstasson cordialesy similares en susformatosy escrituras.

Por altimo, observamos que el origen de los huéspedes que han interactuado con las
mencionadas plataformas ha sido en mayor parte de nacionalidad argentina, sequida por
nacionalidades de américa latina, y luego espafoles y estadounidenses. En ambas paginas los
comentarios positivos hacia el hotel y sus servicios tienen mayor relieve que los comentarios

negativos.
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En América, aun antes de saberse que iba a tener tal nombre, ya habia tenido lugar el pecado
original de la conquista. Las bulas papales -salvo que se encontraran monarcas cristianos- otorgaban
a Los reinos de la expansion europea la potestad de hacer vasallos a quienes habitaban las tierras
“descubiertas" asi como el “dominio eminente” de a tierra que ocupaban. Los monarcas estaban en tal
sentido autorizados por Dios -infalibilidad papal mediante- a transferir “su dominio 0til" de la forma
que crefan mas conveniente (venta, donacion, regalia, enfiteusis, reparto, colonato, etc.).

Obviamente no existia consenso ante tales titulos y criterios, sobre todo en Los reinos excluidos
a priori del reparto del mundo que mas tardiamente se abalanzaron sobre el Nuevo Mundo

(britanicos y franceses, sobre todo). Algunos autores vinculan, con buen criterio en nuestra opinion,

" Becaria doctoral de CONICET (UDD INES-CONICET-UNER), y docente e investigadora de a Facultad de Ciencias Econdmicas de la UNER.
Direccidn de contacto: anamaria.ferreyra@uner.edu.ar

? Investigador Principal del CONICET (UDD INES-CONICET-UNER), y docente e investigador de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la
UNER. Direccidn de contacto: jose.mateo@uner.edu.ar
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conlacontemporaneidad de las practicas imperiales atlanticasy a las teoria politica de la Ilustracion
(Rae Greeson 2012)°. De alguna manera Los mayores exponentes van a referirse a América en algin
momento de suargumentacion filosofica (Duchet, 1976).

Cronoldgicamente, Thomas Moro hizo su alegato en contra de la propiedad privada como sostén
de los “grados” de diferenciacion social en Utopia (Skinner, 1993) -retomada desde nuestra
perspectiva en algunos de sus rasqos en el The Twentieth-century Dilemma’ de Macpherson (2011).
Pero quienes mds se ocuparon del tema fueron los fildsofos contractualistas Hobbes, Locke y
Rousseau. Thomas Hobbes incluy6 la renuncia colectiva a poseerlo todo en su segunda ley de la
naturaleza (Hobbes, 2013). John Locke (1632-1704) por su parteintrodujo laidea de que era el trabajo
el que daba el derecho a la propiedad (Locke, 2003). Por (Ltimo, Jean-Jacques Rousseau (1712-1778)
introduce la cuestion del derecho del primer ocupante (Rousseau, 2008). Revisaremos a

continuacion laevolucién de este pensamiento.

ThomasMoro(1478-1535)

Si les contara las cosas que Platdn encontrd en su repdblica o los utopienses hacen

en la suya, aunque fueran mejores, y por cierto Lo son, a pesar de todo podrian parecer
dichas fuera de lugar, puesto que aqui entre nosotros todo hombre tiene varias
posesiones para él solo y alli todas Las cosas Son comunes.

(Thomas Moro, Utopia, 1516: 62, Paises Bajos).

Comencemos por Thomas Moro. Bien es sabido que Thomas Moro no invent6 la utopia como
género literario, sino que su Utopia le dio nombre al género. La propuesta de Moro innové
significativamente la literatura politica. Utopia esuna criticaal orden social establecidoen la Europa
de la época, pero el sistema politico que propone y describe minuciosamente en sus paginas es

tambiénunaalternativaal mismo.

* Siguiendo a Macpherson (2011) y su andlisis del pasaje del Segundo Tratado de Locke: (Cada Hombre tiene una Propiedad en su propia
Persona. Este Cuerpo no tiene ningtin derecho sino a si mismo. EL Trabajo de su cuerpo, y la obra de sus manos, podemos decir, son
legitimamente suyos.), la autora muestra la paradoja de la esclavitud atldntica y la facultad de algunos esclavos para auto poseerse
(comprandose a simismos) para poder gozar de aquel derecho.

“Que lademocracia liberal no se sustenta en libertades eigualdades sino en la fortaleza econdmica.
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En el texto reproducido por Skinner (1993), Moro empieza preguntando qué es Lo que sirve para
mantener los existentes “grados” [clases sociales] y, en consecuencia, para entronizar el pecado de
orgullo como pasion gobernante de la vida social. Su respuesta es la desigual distribucion del dinero
y la propiedad privada, “...la que capacita a unos cuantos a dominar a todos los demads, alimentando
asisupropioorgulloyasegurandoquenosetrate condeferenciaalavirtud,sinotanséloalrangoyla
riqueza”.

Parece ser que, unafoantesde la publicacion de Utopia, y durante su estadia en Flandes, Moro se
habria inspirado en las narraciones fantasticas del Nuevo Mundo realizadas por Américo Vespucio.
Alnarrador de Utopia, Rafael Hitlodeo le hace formar parte de la tripulacién de Vespucio, quien junto
acinco companeros viajo por América del Sur, mas alld de la linea equinoccial hasta llegar a tierras
cuyo climay poblacion se asemejaban a las de Europa. Un viaje para nadaimaginario segin algunos
historiadores (Mateo, 2017). Allirecalé en laisla de Utopia, donde habitd cinco anosantes de regresar
a Europa pasando por Taprobana, Lo que inspira al fraile dominico italiano Tomasso Campanella a

escribirlaotragran obra utdpica, La ciudad del Sol, estavez concibiendo de un “socialismo divino”.

Hitlodeo hace un alegato de la potestad eminente del monarca y la justifica como razon de
Estado:

Para concluir, todos los consejeros estan de acuerdo y afirman con el rico Craso que no hay
abundancia de oro que pueda ser suficiente para un principe que debe sostener y mantener un
ejército; mas adn, que un rey, aunque quisiera, no puede hacer nada injustamente pues todo Lo que
los hombres tienen, e incluso Los mismos hombres, es todo suyoy que cada hombre tiene algo de su
propiedad en la medida que la generosidad del rey no se lo haarrebatado y que redundara en mayor
provecho de los reyes que sus stbditos tengan muy poco o nada de su propiedad por cuanto la
seguridad de aquéllos reside en que su pueblo no se desenfrene nise enriquezca con tantas riquezas
ylibertad porque donde existen estas cosas Los hombres noacostumbran a obedecer pacientemente
las ordenes duras, injustas e ilegales, mientras que en cambio la necesidad y la pobreza apaciguany
someten a los dnimos fuertes y los hacen forzosamente pacientes quitdndoles las ganas de
atrevimientoyrebeldia (Moro, 2019:59).

¢Una critica a la incipiente burguesia y al descontento social que una sociedad de mercado

fundada en lo que Macpherson llamara el “individualismo posesivo"? O quizas un fortalecimiento de
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la monarquia absoluta al colocarla por sobre la nobleza feudal y fortaleciendo el vinculo ente el
monarca y los sdbditos sin mediacién. La defensa de la virtud de los humildes frente a Los ricos se

expresaen estadireccion:

Y en la mayoria de casos ocurre que esta (ltima clase es mas digna de disfrutar aquel estado de
riqueza que Lo son los otros, porque Los ricos son codiciosos, arteros e indtiles; en cambio Los pobres
son humildes, sencillosy con su labor diaria, mas provechosos para la repUblica que para sf mismos
(Moro,2019: 64).

Hitlodeovamasalla:

De la misma manera es indudable, maese Moro (para hablar sinceramente segdn mi mente me
dicta) que donde las propiedades son privadas, donde todo el peso se apoya en el dinero, es dificil y
casi imposible que la repdblica pueda ser gobernada justamente y florezca en la prosperidad, a
menos que penséis asi: que se hace justicia donde todas las cosas van a parar a manos de hombres
malos o que florece la propiedad donde todo esté repartido entre unos pocos, los cuales no cabe
dudade queviven susvidas muy acomodadamentey el resto vive miserable, desgraciadamenteyen
lamendicidad”’.

Al respecto Skinner interpreta que “Asi, puede decirse que el diagnéstico de Moro se basa en
tomar con absoluta seriedad una de las maximas mas familiares de las Epistolas de San Pablo: el
amor al dinero, dice, es en realidad la raiz de todo mal". Pero Moro obvia en sus planteamientos el
reconocimiento de la libertad humana (la base del pensamiento de los contractualistas). Una
interpretacion alternativa, desde nuestra opinidn, es que Moro esta abogando por un principe como

ecualizador social, ejercidaa partir de su poder comoasignador de propiedad a sus stbditos.

ThomasHobbes (1588-1679)
Es natural también que en dicha condicion no existan propiedad ni dominio,
ni distincion entre tuyo y mio; sélo pertenece a cada uno lo que pueda

tomar, y sélo en tanto que puede conservarlo. Todo ello puede afirmarse de esa miserable condicion en

> Si bien Moro es critico con Hitlodeo y esto ha generado mucho debate, consideramos que la critica era una forma de exculparse de Lo que
decia su personaje y de esa forma decirlo y escaparle a la hoguera. Asf Lo logrd clérigo irlandés Jonathan Swift, dcido y agudo critico del
régimen politico britanico en Los viajes de Gulliver. Casualmente o no La isla de Utopia fue separada artificialmente por el rey Utopo del
continentey del sistema vigente alli. Lo mismo parece ocurrir con laisla de Laputa de Gulliver, que eraala sazon flotante.
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que el hombre se encuentra por obra de la simple naturaleza, si bien tiene

una cierta posibilidad de superar ese estado, en parte por sus pasiones, en parte por su razon.
(Thomas Hobbes, Leviatdn o la materia, forma y poder de un Estado eclesidstico

Y civil, 1651: 80, Londres).

Para Hobbes -en su hipotético estado de naturaleza- no habia propiedad ni posesiones, y por Lo
tantoreinabalaincertidumbreyaque regia la ley del mas fuerte y debido a ello no existia la justicia ni
lainjusticia. Dado que Llos hombres tenfan derecho a todo vivian en guerra permanente. En un estado
de incertidumbre y vulnerabilidad permanente que los igualaba -y que Macpherson asimilarad al
peligro nuclear del siglo XX (Macpherson, 2011). EL ejemplo mas claro para ilustrar ese estado de
naturalezaloencuentra,donde sino,en América:

Los pueblos salvajes en varias comarcas de América, si se exceptla el régimen de pequerias familias

cuya concordia depende de la concupiscencia natural, carecen de gobierno en absoluto, y viven
actualmenteen ese estado bestial a que me hereferido (Hobbes, 2013:80).

Alli no habia propiedad, no habia injusticia (obviamente porque no habia justicia). Donde no
existia un Estado no habia propiedad. Salir del estado de naturaleza y superar el derecho natural,
podia ser logrado mediante Lo que Hobbes llama la “ley natural’, una norma establecida por los
hombres de razdn para conservar la propia vida y destinada a preservar Los bienes. La primera regla
de la naturaleza era que todo hombre debfa buscar la pazy defenderla’ (Hobbes, 2013). Y la sequnda
ley delanaturaleza eraque loshombres debian estar dispuestos a renunciar a su derechoatoda cosa
en favor de consequir la paz (Hobbes, op. cit.). Coloca la eminencia propietaria en el comienzo del

cumplimiento de esasreglas:

Todos los dominios territoriales privados, proceden originariamente de la arbitraria distribucién
hecha por el soberano. En esta distribucién, la primera ley se refiere a la division del pais mismo: en
ellael soberanoasignaa cada uno una porcién, segdn Lo que éLmismo, y no un stibdito cualquiera o

unciertontimerodeellos, juzgue conformealaequidadyal bien comin (Hobbes, op. cit.: 158).

°Loqueinfluird en el pensamiento del movimiento de Los Levellers, segin lafrase atribuida a uno de sus tedricos.
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Esotraafirmacion del absolutismo mediante el acatamiento vital de esa ley natural que consistia
en que cada uno accede a una propiedad si los demds también consienten que Lo haga, es decir a
renunciar a ese derecho natural a todas las cosas. Este contrato o pacto se hace con vistas a la
obtencion de la sequridad de conservar la propia vida y los propios bienesy el Estado o Leviatdn es el
poder superior requerido para hacer cumplir esta cesion. “Los fines del Estado son pues garantizar la
seguridad de la vida y de la propiedad. Al ser su institucién un efecto del Estado, el soberano,
mediante leyes, distribuird equitativamente y asi se alcanzara el fin GLtimo del Estado: lograr la paz
[primera ley de la naturaleza]. La propiedad es, de esta manera, relativa frente al Leviatan y absoluta
frentealosotros".

Llegado a este punto del analisis, podemos concentrarnos en el derecho de propiedad segin
Thomas Hobbes. Como se dijo, el derecho de propiedad no existe en el estado de naturaleza porque
los hombres tienen derecho a todo y por eso viven en guerra permanente. Sin embargo, una vez
transferida por el soberano la repdblica instaura la paz y resuelve las controversias entre L0s
stbditos. En la replblica hobbesiana es deber del soberano crear Leyes que posibiliten al sibdito
conocer los bienes que Le pertenecen y saber qué puede hacer con ellos. Ademds, el soberano tiene el
poder coercitivo, toda vez que Los sibditos Le transfirieron los derechos y sus medios. Por lo tanto,
esta en su poder castigar a quien no respete ese derecho y mediar entre los sabditos en caso de
controversias. En este contexto Hobbes introduce el concepto de seguridad referido especialmentea
los bienes o propiedades. Una estructura juridica solida que serfa aceptada hasta por los salvajes
americanos si pudieran concebirla: “Con ello se arguye algo tan equivocado como si los salvajes de
América negaran la existencia de fundamentos o principios de razn para construir una casa que
durase tanto como sus materiales, puesto que nunca han visto unatan bien construida” Pero estaban

muy lejos de ese momento.

JohnLocke(1632-1704)
Every Man hath a Property in his own Person. This no Body has any Right to but himself The
Labour of his Body, and the Work of his Hands, we may say, are rightfully his.

(John Locke, Two Treatises of Government, 1690, Capitulo V, Londres)



Tiempo de Gestion N° 30, Sequndo Semestre 2021/FCG-UADER

Lajustificacion delaeminencia propietaria de Locke es biblica:

Yo no me contentaré con responder que si es dificil comprender la propiedad sobre la base del
supuesto de que Dios le dio el mundo a Adan y a su posteridad en comin, es imposible que nadie,
excepto un monarca universal, pudiera poseer propiedad alguna, a partir de la suposicion de que
Diosledio el mundoaAddny asus sucesivos herederos [v.g. como el rey], excluyendo al resto de sus
descendientes (V,25).

Sinembargo, encuentraunaformaen lacual pueda parte delahumanidad apropiarse de parte de

lanaturaleza, mediante el trabajo. Américavuelveaser convocadaal ejemplo:

La carne de venado de la que se alimenta el indio salvaje, que no conoce de lindes y sigue ocupando
latierraencomdncon losdemas, hadesersuya,ytansuya, esdecir, tan parte de él mismo, que nadie
puede reclamar derecho alguno sobre el producto de su caza antes que éL se haya servido de ella
paraelsustentodesuvida(V,26).

Locke concuerda con Hobbes en que hay una tendencia natural a obtener el bienestar propioy la
conservacion de la vida. Pero, a diferencia de Hobbes, el interés por la propia conservacion, asi como
elacrecentamiento del bienestar sefocalizaeneltrabajoynoyaenlaagresion. Esel trabajoel que da
derecho a la propiedad. Un derecho que para Locke era absoluto, en ambas direcciones: frente al

Estadoyfrentealosotrosindividuos.

Portanto, cuando un hombre extrae alguna cosa del estado en que lanaturaleza la dispusoy la dejo,
hapuestoenesacosasuesfuerzoylehaagregadoalgoqueessuyo;y, porello, lahaconvertidoensu
propiedad. EL trabajo realizado por él al remover la cosa de la condicién comin en que la naturaleza
la habia colocado, le ha agregado a esa cosa algo que la excluye del derecho comin de los demas.
Pues, siendo este esfuerzo propiedad indiscutible del trabajador, nadie sino élL puede tener derecho
sobreaquelloaloquele haincorporado sutrabajo, al menos cuando de eso mismo queda suficiente
cantidad,ydeigual calidad, para el usodelosdemas(V,27).

El derecho natural al trabajo individual que es su fuente de valor legaliza la apropiacion, puede
afirmarlo cada uno frente a los otros, pues encuentra un freno en la propia fuerza fisica o en las

habilidades. Volviendoalindio dice Locke:

Por esta ley de la razon el ciervo pertenece al indio que Lo mat6; pues ella Le reconoce como suyos
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aquellos bienes en que éL ha puesto su trabajo, aunque antes fuesen de todos por derecho comdn. Y
entre aquellos que son considerados el segmento civilizado de la humanidad, que han dictado y
multiplicado leyes positivas para definir la propiedad, sigue rigiendo esta ley originaria de la

naturalezaparaelinicio delapropiedadenloqueanteseracomdn(V,29).

La misma ley de naturaleza otorga la propiedad, pero también Le pone limites: todo lo que una
persona pueda usar para su vida serd Lo que esté permitido apropiarse mediante el trabajo. Aquello

queexcedaloutilizable, sera de otros. Peroentretodo Lo posible la tierra destaca cada vez mas:

Sin embargo, el objeto principal de la propiedad no Lo constituyen hoy los frutos de la tierra, ni los
animales que en ella viven, sino la tierra misma y, puesto que ella contiene y proporciona todo Lo
demas, creo que es evidente que la propiedad de la tierra se adquiere también de la misma manera.
La extension de tierra que un hombre labra, planta, mejora y cultiva, y cuyos productos puede
utilizar, constituye la medida de su propiedad. Es como si ese hombre, por su trabajo, cercase el
terreno, separandolo de a tierraen comdn. Y noinvalida su derecho el que se diga que todos tienen
igual derecho sobre ella, y que él podria, por tanto, aduenarse de ese terreno, o cercarlo, sin el
consentimiento de todos los coposesores, es decir, Lahumanidad toda (V, 32).

Dios al entregar la tierra a la humanidad e habria ordenado que... la pusiera en valor diriamos
hoy.Deahiquelalabranzadelatierraylaadquisicion del derecho de propiedad estaban unidos entre
si. Pero la medida de la propiedad esta dada por la capacidad de trabajo sobre ella del que se la
apropia, con la aclaracion de que, para Locke “el trabajo de mi sirviente es mi trabajo" (Macpherson,
2011: 6, pie de pagina 1). También elabora los rudimentos de la utilidad marginal’y las transacciones
queelindividuo puede hacersinfaltarlealaley natural de apropiacion mediante el trabajo hasta que
aparecio el dinero: “... una cosa duradera que podia guardarse sin que se malograse, y que los
hombres, de mutuo acuerdo, aceptarian a cambio de bienes verdaderamente (Qtiles para la vida,
aunquefuesen perecibles.”

Su comentario acerca del dinero es sin embargo critico. Su invenciony la asignacién de valor a la

tierra originG que Los hombres se apropiaran de mas de lo necesario. Como el dinero adquiere su

""Por el contrario, el oro, la plata y Los diamantes son cosas a las que el capricho o un acuerdo les ha fijado un valor que es superior a la
necesidad que realmente se tiene de ellas para la subsistencia."
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valor por el consentimiento de Los hombres, éstos han acordado la desigualdad de las posesiones
privadas que hasido posible al margen de las reglas de la sociedad y sin contrato alguno. Existe por
ejemplo para Locke un territorio todavia en disputa (disculpen a La extension de La cita, pero creo que

lovale):

Pues, supongamos a un hombre o a una familia en el estado en el que se encontraba en un principio,
en los comienzos del poblamiento del mundo por los descendientes de Adan o de Noé, y
permitamosles plantar en algunos terrenos desocupados del interior de América; descubriremos
que las posesiones que podrian adquirir para si mismos no serian muy grandes de acuerdo a las
medidas que hemos dado, y ni aun en estos dias preocuparian al resto de la humanidad, ni ésta se
quejaria o se consideraria perjudicada por laintrusion de ese hombre o de esa familia, aun cuando el
género humano se halla hoy extendido por todos Los rincones del mundo y exceda infinitamente el
pequefio ndmero que habia en el comienzo. Todavia mas, la extension de tierra tiene tan poco valor
sinose lacultiva que he oido afirmar que en Espafia misma se le permite a un hombre arar, sembrar
y cosechar, sin ser molestado, en tierra a la cual no posee otro titulo que el de hacer uso de ella. No
s6lo eso, sino que, por el contrario, los habitantes se sienten obligados por gratitud hacia quien por
suindustriosidad en tierras desdenadas y, por tanto, desperdiciadas, ha aumentado las provisiones
de grano que ellos necesitaban. Pero sea como fuere, en ello no hago hincapié, me atrevo a afirmar
temerariamente que la misma regla de propiedad, vale decir, que cada cual deberia tener tanto
como pudiere utilizar, tendria todavia validez sin que ninguno se viese cercenado por ella, puesto
que en el mundo habria tierra suficiente como para satisfacer las necesidades del doble de
habitantes sinofueraporque lainvencién del dinero, y el acuerdo tacito de los hombresenfijarleun
valor, hubiesen introducido (por convenio) posesiones mas extensas y un derecho a ellas. Luego
mostraré con mayor detalle comoocurriéaquello (V, 36).

EL incremento de la poblacion fue el responsable de que la tierra escaseara relativamente e
incrementara su valor en dinero a pesar de que segin Locke del valor de la tierra nueve décimas
partes corresponden al trabajo y solo una décima a la naturaleza. La pulsion de un reino por tener
mas reinoy por mas tiempo requirié de otroacuerdo o ligas que se formaron entre diversos Estados y
reinos que renunciaron, ya sea de modo expreso o tacito, a todo titulo y derecho a la tierra que se
encontrabayaen posesion de los otros miembros de laliga, y, al hacerlo-dice Locke-renunciaron, de
mutuo consentimiento, al derecho natural comdn que originalmente tenian a las tierras de Los otros

paisesintegrantesdelaliga.
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Justifica la conquista al argumentar que alin hay “habitantes no se han unido al resto del género
humano" [sic]y que estan en posesion de una mayor cantidad de tierras de las que necesitan o pueden
cultivar, si lo hacen. La moral puritana esta presente permanentemente en su argumentacion. Una
serie de actitudes frente al trabajo, el ocio, la propiedad y el afan de lucro, que Max Weber y otros
autores destacaron como preparatorias en relacion al surgimiento del capitalismo— subyacen en el
abordaje de Locke y no solo al referirse a la pobreza, a la que considera (al igual que el propio Max
Weber) un signo de corrupcion moral. Dios le ha ordenado a la humanidad que trabaje, y de alguna

forma, latierradeberiaserparaquienlatrabajara.

Jean-JacquesRousseau (1712-1778)

Reduzcamos toda esta balanza d términos fdciles de comparar. Lo que el hombre pierde por el contrato
social, es su libertad natural y un derecho ilimitado a todo lo que intenta y que puede alcanzar;
lo que gana, es la libertad civil y la propiedad de todo Lo que posee. Para no enganarse en estas

compensaciones se ha de distinguir la libertad natural, que no reconoce mds limites que las fuerzas del
individuo, de la libertad civil que se halla limitada por la voluntad general; y la posesidn,
pue es solo el efecto de la fuerza, o seq, el derecho del primer ocupante, de la propiedad,

que no se puede fundar sino en un titulo positivo.

(Jean-Jacques Rousseau, EL contrato social, 1762: 51-52, Amsterdam).

Rousseau, como puede deducirse de este parrafo, propone una doble ruptura en el contra social,
dos dualidades, un derechoilimitado atodo Lo que desea por un derecho limitado a todo Lo que posee
y porotro lado la posesion por la fuerza de primer ocupante por la propiedad fundada en un titulo de
tal. Para ello eran necesarias tres condiciones: primero, que ese terreno no esté todavia habitado por
nadie; sequndo, que tansdlo se ocupe de él la extension que se necesita para subsistir; en tercer lugar,
que Se tome posesion, no por una vana ceremonia, sino por el trabajo y el cultivo, Gnico signo de
propiedad que, afaltade otros, debe ser respetado por los demads”.

*En otro texto refuerza esa relacion: "Hay tal relacion entre las necesidades del hombre y las producciones de la tierra que es suficiente con

que ésta esté poblada para que todo subsista. [...] Pronto toda la tierra se hubiese cubierto de drboles y de bestias feroces y finalmente todo
habriaperecido." .
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La cuestion del primer ocupante que Locke resolvid como hemos visto en funcién de su capacidad
para sumarle trabajo, para Rousseau se transforma en una cuestion de legitimidad. En capitulo
denominado “Del dominio real", podemos encontrar como en Locke, la idea de que la reparticion de

laspropiedades serd segdn Lo que cada uno necesite:

Todo hombre, naturalmente, tiene derecho atodo Lo que Le es necesario; pero el acto positivo que Lo
trasforma en propietario de algdn bien Lo excluye de todo el resto. Teniendo ya su parte, debe
limitarseaellayyanotienederechoalgunoenla comunidad. He aquipor qué el derecho del primer
ocupante, tan débil en el estado de naturaleza es respetable para todo hombre civil. En ese derecho
serespetamenosloqueesdeotroqueloquenoesdeunomismo (Rousseau,2003:53).

Considerar el derecho de primer ocupante mas legitimo que el de la fuerza, pero este no se vuelve
tal hasta establecer la propiedad. ;Acaso no se han de poner Limites a este derecho? -se pregunta-
¢Bastara entrar en un terreno comdn para pretender desde luego su dominio? ;Bastara tener la
fuerza necesaria para arrojar de éL por un momento a los demas hombres, para quitarles el derecho
de volveralli? ;Como puede un hombre o un pueblo apoderarse de unainmensa porcion de terrenoy
privar deellaatodo el génerohumano sin cometer unausurpacion digna de castigo, puesto que quita
al resto de los hombres la morada y los alimentos que la naturaleza les da en comdn? Es asi que

Rousseau platea la cuestion de la propiedad eminente en Los siguientes términos:

EL Estado, con respecto a sus miembros es duefio de todos sus bienes por el contrato social que en el
Estado sirve de fundamento a todos Los derechos, pero no Lo es con respecto a otras potencias, sino
porelderechodel primer ocupante, quetiene delos particulares (Rousseau, 2003:52).

Sonlastierras de los particulares, reunidasy contiguas las que Llegan a ser un territorio pablicoy
soberano. Todo, desde Los sibditos al terreno que ocupan deviene enrealy personaly esto ponealos
poseedoresenunarelacién de mayor dependencia consureinoy esto deviene en una mayor fidelidad

delossibditosal monarca. Otraveztenemosel ejemploamericano:

Cuando Nafez de Balboa tomaba desde la orilla posesién del mar del Sur y de toda América
meridional en nombre de la corona de Castilla ¢bastaba para despojar de ellos a todos los
habitantes y para privar a todos los principes del mundo? En esa situacion se multiplicaban
vanamente esas ceremonias, y el rey catélico no tenia mas que tomar posesion de una vez por todas
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detodo el universo desde su gabinete, excluyendo tan sélo de su Imperio Lo que ya antes poseian Los
demds principes (Rousseau, 2003:53).

A diferencia a Los viejos monarcas que se denominaban reyes de Los persas, de Los escitas, de Los
macedonios, que parecian mas Los jefes de Los hombres que los duefios del pais, Los reyes de Francia,
Inglaterray Espana al dominar el territorio dominan a quienes Lo habitan. Aunque, obviamente, las
condiciones que a priori legitimaban esa posesion distaron de cumplirse. Y en cuanto a la
ecualizacion social, ningan ciudadano deberia ser tan opulento que pueda comprar a otro, y ninguno
tanpobre que sevea precisado a venderse, Lo que suponiamoderacion de bienesy de crédito por parte

delosgrandes,y porladelosdébilesmoderacion delaavariciay de la codicia.

Conclusiones

Todos Los autores consultados tratan de alguna forma la cuestion de la propiedad eminente del
principe. Moro fija en la propiedad la base de la desigualdad y coloca en el deber del principe
equilibrar entre todos sus stbditos repartiendo entre ellos, no mucho, para fortalecer el reino y
asegurar la obediencia de sus subditos. Hobbes anuncia el destino de responder a la pulsion de los
deseos y las ansias de poder, y encuentra la solucion en la renuncia a los derechos de propiedad a
favor del monarca. Para Locke en cambio, la satisfaccion de la obtencion de la propiedad mediante el
trabajo no requiere de un poder absoluto. Locke concibe a la sociedad politica como una gran
companiaen la que la decision de la mayoria de Los duefios obligue no solo a ellos sino también a los
empleados, Lo que implica que s6lo los “propietarios” serian propiamente los miembros de la
sociedad civil. Rousseau reconoce el derecho del primer ocupante como mas legitima que la posesion
alcanzadaporlafuerza, pero condiciona esta posesionaunaserie de requisitos.

América esta presente en todas las argumentaciones como ejemplo. Una América (y unos
americanos) que han sido o indebidamente apropiada, 0 que estd todavia en situacion de naturaleza.
¢Escriben estos filosofos para una Europa donde todo esta mayormente en propiedad o Lo hacen para
unterritorio donde todo estd por ser apropiado? sEs laimagen que proyectan del habitante originario
de América producto de la aceptacion de las descripciones fantdsticas o les resulta atil para

fortalecersusargumentosante un pablico lector quesilasacepta?
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Los estados surgidos de las independencias coloniales en América se reconocieron a si mismos
como herederos del dominio eminente de la tierra baldia por diferentes motivos (no haber sido
asignada, expropiada, producto de las temporalidades jesuiticas, abandonadas por sus propietarios,
etc.). Este fendmeno marcd a fuego a La historia del continente con sus expansiones o “conquistas” de
“oestes"”, supuestos “desiertos” o “sertdos” ya cuando la relacion colonial habia desaparecido. La
tierrafue sencillamente un factor abundante puesto en funcién de conseguir otros mas escasos como

capitalytrabajo, demandadostambiénalavieja Europa.
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"iGold nuggets and silver will rain!" prometia el mulato, moviendo aparatosamente las manos. John
Hullet lo observaba con cierta inquietud: su interlocutor era indisimuladamente retacdn (pese a lo
elevado de sus tacones), y el vientre prominente lo hacia parecer atin mds bajo. Si, su discreto porte le
causaba algdn resquemor, pero rescataba sus pulidos modales, su feroz inteligencia y su
incondicional apego al libre comercio y a sus cddigos: ninguna otra frase surgida desde sus labios
carnosos podria haber tenido mejor efecto: “illoverdn pepitas de oro y plata!”, habia dicho, en un inglés
tal vez no tan refinado, pero perfectamente asequible, que ponia en evidencia la necesidad del mulato
de congraciarse, de caer bien: bajo el cabello rizado, sus ojos saltones chispeaban a la espera de un
gesto de aprobacién. Un afio mds tarde, en 1824, la firma londinense "Hullet & Company” fundaba
“The Provinces of River Plata Mining Association” para lanzar a la bolsa las acciones de la riqueza
minera argentina. EL mulato retacon era, obviamente, Bernardino Rivadavia, quien como ministro de
Gobierno de Buenos Aires ya se habia encargado de sentar las bases legales para la formacion de una
sociedad con Inglaterra, en los términos que este pais juzgara convenientes, destinada a explotar la
mina de Famatina, en la provincia de La Rioja. Lo que no imagind Rivadavia era que el gobernador
Facundo Quiroga ya habia concesionado la mina a la "Famatina Mining Company", una empresa de
capitales ingleses fundada por el financista Braulio Costa, hecho que derivé en un conflicto por la
soberania del cerro donde se emplazaba la mina y, a la postre, condujo a la primera guerra entre
unitarios y federales. Tampoco podia imaginar Rivadavia que, 170 afos después, su devocién por el
capital extranjero seria igualada por otro riojano, retacdn como él: Carlos Sacil Menen’.

"Secretario Administrativo de la Facultad de Ciencia y Tecnologia, Universidad Auténoma de Entre Rios (UADER). Direccién de contacto:
filipuzzi,juan@uader.edu.ar

*Secretario de Investigacién y Posgrado de la Facultad de Ciencias de La Gestion, Universidad Auténoma de Entre Rios (UADER). Direccidn de
contacto: rgg.estudio@gmail.com

*(Gofiiy Goin, 2011:193).
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1.Introduccion

EL 3 de mayo de 2012 el Congreso de la Nacion sancionaba la Ley N° 26.741, declarando de interés
plblico nacional y objetivo prioritario de la Repiblica Argentina el autoabastecimiento, exploracion,
explotacion, industrializacion, transporte y comercializacion de los hidrocarburos (Articulo 1°). Al
mismo tiempo se fijaban los principios de soberania hidrocarburifera (Articulo 3°), se creaba el
Consejo Federal de Hidrocarburos (Articulo 4°) y se declaraba de utilidad piblica y sujeto a
expropiacion el 51% del patrimonio de Yacimientos Petroliferos Federales S.A. y de Repsol YPF Gas
S.A., hasta entonces perteneciente a Repsol YPF S.A. (Articulo 7°). Asi, las acciones de la empresa
quedaron distribuidas del siguiente modo: 51% para el Estado nacional y 49% para las provincias
integrantes de la Organizacion Federal de Estados Productores de Hidrocarburos (OFEPH).

Con ese acontecimiento parecid insinuarse la apertura de un debate en la Argentina —cuestion que
finalmente no ocurrié- acerca de quién(es) deberia ejercer el dominio (o el poder sobre la cosa, 0 la
propiedad, o la soberania) sobre los hidrocarburos y, en términos generales, sobre los recursos
naturales (no renovables y renovables): slas provincias, conforme a Lo establecido por la Constitucion
Nacional a partir de la reforma de 1994, o la Nacion, como era hasta entonces? Cabe senalar, al
respecto, que La Constitucion establece en su Articulo 124 que el dominio originario de Los recursos
naturales pertenece a las provincias en cuyos territorios se encuentran emplazados, cuestion que ha
sido valorada como una expresion de fortalecimiento del federalismo argentino y que aqui se pone en
duda. Vaya lasiguiente acotacién al margen: puede no haber coincidencia entre el titular del dominio y
de la jurisdiccion; el dominio Lleva necesariamente a la jurisdiccion, mientras que La jurisdiccion no
[leva necesariamente al dominio. Sin embargo, en ltima instancia, la jurisdiccion tiene mas poder que

el dominio, ya que éste puede terminar siendo vaciado (Gago etal., 2016).

2.Lapropiedad delosrecursos
A partir de su reforma de 1994, la Constitucion Nacional establece taxativamente: “Corresponde a
las provincias el dominio originario de Los recursos naturales existentes en su territorio” (Articulo

124°). Por un lado, el acontecimiento en si tiene una indudable connotacion positiva, por el s6lo hecho
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de que antes de ello no existia un tratamiento constitucional especifico en esa materia. Sin embargo,
por el otro, no se puede soslayar que el mencionado articulo guarda unaincondicional coherencia con
la Logica de entrega de los recursos naturales del neoliberalismo de Los '90, que formalmente se inicia
con latransformacion de YPF en Sociedad Andnima (Ley Nacional N°23.696/90) y la federalizacion de
los hidrocarburos (Ley Nacional N° 24.145/92). En consecuencia, depende desde donde se Lo mire, su
significado es, como minimo, ambiguo.

Es dificil darse cuenta siesa cuestion “se les pas6" a los politicos e intelectuales que participaron en
la redaccion del texto constitucional de entonces (al menos a los politicos e intelectuales
‘progresistas’, por usar un término -aunque anacronico- bastante preciso) o si, por el contrario, se
trat6 de unasunto hecho a conciencia. Lo cierto es que, tratandose de gente “progre”, por omision o por
conviccion, fue un acto de irresponsabilidad o de hipocresia, mal que Les pese. Eran épocas signadas a
escala global por el “fin de la historia" y la "muerte de las ideologias", pensamiento que cautivd al
presidente de Anillaco, quien se comprometi6 a poner en marcha una “cirugia mayor sin anestesia"
para combatir la hiperinflacion, una metafora brutal en un pais con 30 mil desaparecidos, que a la

postre generd una debacle econdmica y social sin precedentes.

3.Significados de la "federalizacion”

Més alld de la cuestion de Los hidrocarburos suscitada por La expropiacion de YPF, ya se adelant
que aqui se sostiene una mirada critica sobre el actual estatus juridico de Los recursos naturales dado
por la reforma de la constitucion antes aludida. ¢Cudles son los argumentos? EL primero, de
naturaleza ecoldgica, remite a la (gran) extension territorial de Los ecosistemas. Ocurre, en efecto, que
frecuentemente Los limites fisicos de Los ecosistemas sobrepasan Los limites jurisdiccionales de las
provincias, por Lo general —aunque no siempre- artificiales, Lo cual conduce a una fragmentacion de
los espacios naturales, no solo fisica sino administrativa y de gestion. EL siguiente ejemplo sirve para
ilustrar que la “federalizacion” de los ecosistemas naturales contribuye -valga el oximoron- a una
artificializacion de los mismos. Se trata del caso de los Gltimos representantes de los bosques

autéctonos de nandubay y espinillo (correspondientes a la provincia fitogeogréfica “del Espinal”, en la
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nomenclatura de Angel Cabrera, 1976) que originalmente ocupaban una extensa franja en forma de
“C"a lo ancho del territorio nacional (desde el sur de Corrientes y el norte-centro de la provincia de
Entre Rios, pasando por una franja del centro de Santa Fe y Cérdoba, el centro y sur de San Luis, la
mitad este de la provincia de La Pampa, hasta el sur de la provincia de Buenos Aires). Es evidente que,
pese a su caracter relictual, La proteccion y conservacion del Espinal tropiezan con la gran abundancia
y variedad de normas vigentes en las siete jurisdicciones provinciales propietarias del recurso, dificil
de compatibilizar e incluso a veces contradictorias entre i, Lo cual hacen practicamente inviable la
implementacion de una politica coherente de manejo del bosque nativo.

Otro ejemplo es el del rio Parang, cuyo domino es compartido también por siete provincias
argentinas, sin contar que ademads su cuenca sobrepasa incluso La jurisdiccion nacional. EL siguiente
ejemplo pone de relieve Los contrasentidos que se pueden generar por fraccionamiento de la gestion
de los recursos: mientras que en algunas provincias se han establecido restricciones a la pesca de
ciertas especies icticolas en retroceso por sobreexplotacién econdmica (e.g. el sabalo, Prochilodus
platensis), en otras -al mismo tiempo- no se ha implementado normativa alguna para evitar el
colapso de esas mismas especies (que hoy, como el sdbalo, engrosan el listado de “especies en vias de
extincion”). Es decir, en algunos espacios se lo protegia con leyes de manejo pesquero Y,
simultdneamente, en otros se Lo depredaba sin Limites. EL caso del rio Parana (asi como el del acuifero
Guarani, entre otros recursos, que también excede los Limites nacionales) sugiere ademads que el
debate no debe limitarse a la nacionalizacion de los recursos sino a la blsqueda de consensos y
normas comunes de alcance regional (América del Sur), sin vulnerar los derechos soberanos de cada
nacion.

EL sequndo argumento excede el campo de la ecologia para avanzar en el de otras disciplinas
sociales, como el derecho, la economia y la politica. Se trata de as desigualdades que devienen de la
cantidady calidad de recursos naturales que posee cada una de las provincias (diversidad, abundancia
relativa, valor de mercado, restricciones de acceso, etc.). En tal sentido, es evidente que el actual
estatus juridico profundiza las brechas existentes entre Las provincias argentinas: las ricas (que son las
que disponen de mas recursos, en cantidad y calidad) son cada vez mas ricas; las pobres (las que no

disponen de recursos) son cada vez mas pobres. En consecuencia, atenta contra la justicia distributiva.
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Eltemadelos hidrocarburos ilustra cabalmente tales desigualdades.

4.DeBernardino Rivadavia a Carlos Sadl Menem

Para alcanzar la misma meta que habia logrado Bernardino Rivadavia en 1826 (La entrega de Los
recursos al capital extranjero) con la nacionalizacién de la mina de Famatina (hasta entonces
perteneciente a la provincia de La Rioja), Menem en 1992 recurri0 a la medida opuesta: la
federalizacion de los hidrocarburos (Ley Nacional N° 24.145/92). En aquel momento, Rivadavia
permiti6 que la firma londinense Hullet & Company ponga por primera vez en la bolsa las acciones de
la riqueza minera argentina, hecho que derivd en un conflicto por la soberania del cerro donde se
emplazaba la minay que, a la postre, condujo a la primera guerra entre unitarios y federales. Por su
parte, con la venta compulsiva de YPF, Menem alland el camino al capital extranjero para que se
alzara con las reservas de hidrocarburos. Y como no queria ser menos que Rivadavia, con la Ley de
Inversiones Mineras (N°24.196/94) le otorgd a las empresas mineras de capital extranjero un régimen
de explotacion increiblemente (nico: estabilidad tributaria por treinta (30) anos (Articulo 8°);
tratamiento impositivo diferenciado (articulos del 10° al 139); exencidn del ciento por ciento (100 %) del
impuesto a las ganancias (Articulo 14°); capitalizacion de las reservas (Articulo15°); regalias maximas
del tres por ciento (3 %), calculadas sobre el valor "boca de mina", no sobre la facturacion de cada
empresa (Articulo 22°), sin perjuicio de otros beneficios comerciales, financieros y cambiarios
excepcionales. Antes, por Ley N° 21.382 (Ley de Inversiones Extranjeras), promulgada en 1993, Menem
(que tenia el control del Congreso) les habia garantizado la Libre transferencia de sus utilidades al
exterior.

Nétese que Rivadavia y Menem, dos personajes claramente “reaccionarios” (un término también
anacronico pero preciso a Los efectos de Lo que se quiere apuntar aqui) y con cosmovisiones similares
optaron por caminos diametralmente opuestos para alcanzar la misma meta. sParadoja de la
Historia? Por encima de cualquier disquisicion al respecto, la nacionalizacién de la mina por parte de
Rivadavia fue una medida claramente reaccionaria, antipopular y cipaya, tanto como lo fue la
federalizacion de los hidrocarburos de Menem. Esto es, en momentos histéricos diferentes, dos

medidas antagonicas resultaron igualmente eficaces en la conquista de una misma meta: la entrega
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del patrimonio nacional al capital extranjero. En la quintaesencia de la cosa, no es una paradoja,

aunque a primera vista seinsintie como tal.

5.BajodelaAlumbrera

Este es un caso notable en el que bien vale la pena detenerse para percibir mejor cual es el sentido
altimo de las maniobras antes aludidas. Bajo de la Alumbrera es un yacimiento metalifero ubicado al
noroeste de la provincia de Catamarca, a 2.600 metros sobre el nivel del mar, que se explota a cielo
abierto. Los derechos de exploracion y explotacion pertenecen a Yacimientos Mineros Agua de
Dionisio (YMAD), una sociedad integrada por el Gobierno de Catamarca, la Universidad Nacional de
Tucuman y el Estado Nacional, conforme Lo establecido en su ley de creacion sancionada en 1958 (Ley
Nacional N° 14.771). Nétese que el Articulo 18° establece lo siguiente: “Las utilidades liquidas y
realizadas que arrojen los balances se distribuirdn en la siguiente forma: (a) el sesenta por ciento
(60%) para la provincia de Catamarca (...); (b) el cuarenta por ciento restante (40%) sera destinado
para la terminacion de la ciudad universitaria [de la Universidad Nacional de Tucuman], conforme a
los planos ya aprobados; (c) una vez cumplidos Los propdsitos sefalados en el punto anterior de ese
porcentaje del cuarenta por ciento (40%), se destinard el cincuenta por ciento (50%) a La Universidad
Nacional de Tucumdn y el cincuenta por ciento (50%) restante a la formacion de un fondo nacional que
sera distribuido entre las demas universidades del Estado”. Sin embargo, en 1998, ain durante el
gobierno de Menem, YMAD constituyé una UTE (unién transitoria de empresas) con Minera
Alumbrera Limited (MAA) para la explotacion de la mina, una vez realizado el estudio de
prefactibilidad que estuvo a cargo de YMAD (es decir, Las inversiones de riesgo a cargo del Estado)’.

Bajo de la Lumbrera es uno de Los yacimientos mas importantes del mundo en ese género: produce
un promedio anual de 650.000 toneladas de concentrados (que se exportan a fundiciones y refinerias),

cuya composicion -segdn las declaraciones de control de Los envios al exterior- era (al menos desde

“Gerenciada por Xstrata PLc (con base en Suiza), la cual tiene el 50% del paquete accionario. A su vez, las empresas canadienses Goldcorp Inc. y
Northern Resources Inc. cuentan con el 37.5%y el 12.5% respectivamente.

°Ademds, en 2015 la UTE inicid la explotacion de Bajo del Durazno, otro yacimiento de cobre y oro emplazado a 4 km de Bajo de la Lumbrera
(provinciade Catamarca).
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fines de Los'90 hasta 2010) de 95.5 % concentrado de cobre y oro, 3.5 % de oro doré y el 1.1 % restante de
molibdeno. Sin embargo, en esas declaraciones no constaba la presencia de otros minerales en las
rocas, como titanio, escandio, cromo, cobalto, cesio y uranio, entre otros, que también irfan al exterior
como parte del “desecho” (casi sin valor econémico), segdn la empresa Minera Alumbrera, 0 como
elementos de exportacion no declarados, segn Lo denunciaron los ge6logos Guillermo Vergara y
Miguel Gianfrancisco, quienes demandaron a Minera Alumbrera por el ocultamiento de ganancias de
mas de 40.000 millones de ddlares en perjuicio de YMAD®. Presumiblemente, los denunciantes
habrian comprobado que la empresa solo declaraba la exportacion de oro, cobre y molibdeno para su
trituracion, pero omitian informar sobre la extraccion y venta al exterior de importantes cantidades de
una lista de casi 50 minerales de alto valor econémico. Deacuerdo a la demanda, con la exportacién no
declarada de esos metales se estaria consumando una evasion de mas 8.000 millones de délares por
ano, que es simplemente el monto por la no declaracion (no del recurso evadido en si) de Los “regalos”

alasempresas extranjeras procedentes tan solo de una de las minas activas.

6.ELFederalismo enelsiglo XXI

EL debate fallido que se insinud a partir de la expropiacion de YPF sobre el tema del dominio del
petroleo y sus derivados, hubiera remitido inexorablemente remitido a una discusion sobre la
necesidad, o no, de retrotraer el dominio de los recursos naturales a La Nacion, esto es, de modificar, 0
no, el texto del Articulo 124 de la Constitucion Nacional, cosa nada sencilla. Pero, ademds, podria
haber abierto otro debate sobre una cuestion poco examinada en Los dambitos académicos y politicos
argentinos, aunque no menos relevante: stiene el mismo significado aquel Federalismo del siglo XIX
que el de las primeras décadas del siglo XXI? Si bien La cuestion es Lo suficientemente compleja como
para dilucidarla en pocas lineas, aqui se conjetura que Facundo Quiroga, José Gervasio Artigas y
Manuel Dorrego, entre otros proceres que abrazaron la causa Federal en las Provincias Unidas del Rio
de La Plata y la Confederacién Argentina, hoy (es decir, alrededor de dos siglos después) hubieran

estado comprometidos con la nacionalizacién de Los hidrocarburos, hipdtesis contra-factica aunque

®https://opsur.org.ar/2010/12/22/el-saqueo-de-la-alumbrera-mas-de-us40-000-millones/
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nada desdenable para expresar que el concepto de federalismo no debe ser examinado de manera
estanca.

Por otra parte, no es una extravagancia suponer que los caudillos del siglo XIX, que entonces
lucharon por la provincializacion de los recursos naturales (como Lo hizo Facundo Quiroga en su
disputa con Rivadavia por los yacimientos de minerales de Famatina), hoy resolvieran apoyar su
nacionalizacion, es decir, al revés. Ocurre que con La nacionalizacion de Los hidrocarburos, tanto Los
habitantes de La Rioja, como los de Santa Fe, del Chaco, Entre Rios, Misiones, entre otras jurisdicciones
provinciales que no cuentan con reservas de hidrocarburos en sus territorios, hubieran sido también
copropietarios de YPF y participarian de sus acciones, sin distincion, beneficio que hoy sélo alcanza a
las provincias que integran la OFEPH. Esto hubiera significado que el 49% de las acciones al que se
hacia mencion mads arriba no solo se distribuirian entre las diez provincias petroleras (Chubut,
Formosa, Jujuy, La Pampa, Mendoza, Neuquén, Rio Negro, Salta, Santa Cruz y Tierra del Fuego) sino
entre todas las provincias argentinas porigual.

Por (ltimo, es probable que estos debates generen arduas polémicas en el propio seno del “campo
popular”, histéricamente identificado con la causa federal. Incluso pueden generar antagonismos y
cierto malestar, por Lo que habra que ser cuidadoso. Y no debe perderse de vista que, como se ha visto
tantas veces en la historia reciente de la Argenting, ello podria estimular los impulsos reaccionarios,
la especulacion y el oportunismo de una derecha conservadora -histéricamente identificada con
Rivadavia, Lamadrid y Lavalle- que desprecia las causas populares; que no quiere la distribucion de la
riqueza y la ampliacion de derechos; que anora el pais de los gauchos derrotados y la oligarquia
europeista del primer centenario; que concibe La politica no como instrumento del cambio social sino
como la administracion del statu quo; que defiende la especulacion financiera y Los intereses del
capital extranjero, como Lo hicieron Rivadavia y Menem con la nacionalizacion de la mina de Famatina

ylaprovincializacion de las reservas de hidrocarburo, respectivamente.
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